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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMUS NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk51657271][bookmark: _Hlk42515049][bookmark: _Hlk51656830][bookmark: _Hlk51598912][bookmark: _Hlk51657349][bookmark: _Hlk52358250][bookmark: _Hlk51657430]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymo (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Lietuvos Respublikos valstybės saugumo departamento[footnoteRef:1] (toliau – Perkančioji organizacija) prašymus sutikti šiuos žemiau nurodytus pirkimus vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis[footnoteRef:2]: (i) Interneto tinklu perduodamos informacijos kontrolės specializuotos įrangos pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 1); (ii) Specializuotų programinės įrangos licencijų, skirtų užtikrinti integralinės elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos komplekto veikimą (neatskiriama šio komplekto programinės įrangos dalis Telia Lietuva AB duomenų perdavimo tinklu perduodama informacija), pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 2); (iii) Specializuotos mobiliojo ryšio tinklo galinio įrenginio vietos nustatymo Pozicionavimo sistemos (angl. Serving Mobile Positioning Centre) programinės įrangos pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 3).  [1:  Lietuvos Respublikos valstybės saugumo departamentas pirkimus vykdo pagal pavedimo sutartis, kurios sudarytos su Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba: 2020 m. liepos 23 d. Pavedimo sutartis Nr. PS1-2/31-83/2020, 2020 m. liepos 23 d. Pavedimo sutartis Nr. PS1-1/31-85/2020 ir 2020 m. liepos 23 d. Pavedimo sutartis Nr. PS1-2/31-86/2020; ]  [2:  „<...> jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma su konkrečiu tiekėju“;] 

Dėl Interneto tinklu perduodamos informacijos kontrolės specializuotos įrangos pirkimo vykdymo. 
[bookmark: _Hlk51600010][bookmark: _Hlk51655209][bookmark: _Hlk51657325]Pateiktame prašyme nurodoma, jog Pirkimu Nr. 1 Perkančioji organizacija siekia įsigyti ir įdiegti papildomus duomenų perdavimo tinklo skenerius bei kitą įrangą[footnoteRef:3], juos prijungiant prie jau turimos ir naudojamos Elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės sistemos (toliau – Sistema). Įsigijus papildomą įrangą siekiama plėsti Sistemą, kuri buvo įsigyta 2019 m. iš tiekėjo UAB „Primecom“[footnoteRef:4]. Pažymėtina, kad šiuo metu naudojamos Sistemos programinius komponentus sukūrė tiekėjas UAB „Primecom“, kuris yra vienintelis šios Sistemos kūrėjas, gamintojas ir diegėjas. Sistemoje nėra naudojami trečių šalių gamintojų komponentai, o tiekėjas nėra niekam kitam perdavęs Sistemos techninio sprendimo teisių ir nėra pasirašęs sutarčių su kitais gamintojais dėl galimybės integruoti į Sistemą papildomus kitų gamintojų techninius-programinius sprendinius, bei nenumato perduoti teisių į sukurtą elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės programinės įrangos kompleksą trečioms šalims. UAB „Primecom“ rašte nurodo[footnoteRef:5], kad kartu su programine įranga yra komplektuojama ir atitinkama įranga – serveriai, tinklo plokštės, optinės ir varinės sąsajos, signalo šakotuvai, informacijos saugojimo laikmenos, tinklo įranga ir kt., kuri yra papildomai testuojama, siekiant užtikrinti tinkamą sąveiką tarp atskirų Sistemos komponentų. Visi Sistemos komponentai (pirminiai informacijos priėmimo ir apdorojimo įrenginiai, informacijos dekodavimo įranga, informacijos saugojimo įranga, vartotojų prieigos įranga ir kt.) tarpusavyje susiję vieningos valdymo programinės įrangos procedūromis bei nustatytais Sistemos vidiniais techniniais informacijos perdavimo, apdorojimo, saugojimo ir valdymo protokolais. Prijungus įranga yra privalu visus aparatinės ir programinės įrangos įdiegimo ir konfigūravimo darbus atlikti suderinant programinę įrangą su elektroninių ryšių tinklus ir (ar) paslaugas teikiančių ūkio subjektų (operatorių) komutacinių stočių pagrindine programine įranga bei užtikrinti informacijos perdavimą į elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės informacinę sistemą. Būtina atlikti visus programinės įrangos derinimo darbus, užtikrinant korektišką sąsajų tarp operatorių tinkle įdiegtos informacijos kontrolės įrangos ir monitoringo centro informacijos priėmimo įrangos. Atsižvelgiant į tai, kad tiek operatorių tinkle diegiama įranga, tiek monitoringo centras yra vienos Sistemos dalis ir valdoma pagrindinės programinės įrangos iš monitoringo centro, todėl atskirų komponentų diegimą ir integravimą į bendrą Sistemą turi teisę atlikti tik tiekėjas UAB „Primecom“. Šiuo metu sukurtos Sistemos techninės galimybės apima pakankamai platų informacijos kontrolės techninių galimybių spektrą, kadangi projektuojant buvo atsižvelgiama į Lietuvoje paslaugas teikiančių operatorių naudojamos įrangos, infrastruktūros bei metodų specifiką. Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo konkrečiu atveju UAB „Primecom“ yra vienintelis galimas šiuo Pirkimu siekiamos įsigyti įrangos tiekėjas, kadangi jis yra Sistemos monitoringo centro techninio sprendinio autorius ir programinės įrangos gamintojas ir vienintelis gali užtikrinti elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos į monitoringo centrą, todėl kitos alternatyvos techniniam sprendiniui parengti ir reikalingai įrangai įsigyti nėra. Siekiant, kad būtų užtikrintas tinkamas ir efektyvus integralaus informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos komplekso veikimas, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija) nusprendė Pirkimą Nr. 1 vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:6].  [3:  prašyme nurodoma, kad Pirkimas Nr. 1 skaidomas į dvi dalis: I dalis – interneto tinklu perduodamos informacijos kontrolės specializuotos aparatinės ir programinės įrangos įsigijimas; II dalis – interneto tinklu perduodamos informacijos kontrolės specializuotos programinės įrangos įsigijimas;]  [4:  2019 m. buvo vykdytas pirkimas neskelbiamų derybų būdu, kurio pagrindu su tiekėju UAB „Primecom“ sudaryta sutartis Nr. (7.2)1F-129/PR18-24; ]  [5:  2020 m. liepos 2 d. raštas Nr. 200702-01 „Dėl informacijos pateikimo“;]  [6:  2020 m. liepos 31 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 30-149;] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatose įtvirtinta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas „jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma su konkrečiu tiekėju“. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės, pateikti dokumentai bei papildomai pateikta informacija patvirtina, jog šiuo Pirkimu Nr. 1 siekiamas įsigyti prekes, dėl techninių priežasčių bei priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, gali pateikti tik konkretus tiekėjas, t. y. nagrinėjamu atveju yra tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte. Įvertinusi aukščiau nurodytą bei vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 1 vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „Primecom“.
Dėl Specializuotų programinės įrangos licencijų, skirtų užtikrinti integralinės elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos komplekto veikimą pirkimo vykdymo.
[bookmark: _Hlk52350190]Prašyme nurodoma, jog Pirkimo Nr. 2 objektas yra licencijos, kurios skirtos užtikrinti integralaus elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos[footnoteRef:7] komplekso veikimą. Perkančioji organizacija nurodo, kad neatskiriama šio komplekto programinės įrangos dalis yra ir Telia Lietuva, AB duomenų perdavimo tinklu perduodama informacija, todėl būtina užtikrinti šiuo perdavimo tinklu perduodamos informacijos kontrolę. 2020 m. liepos 2 d. rašte[footnoteRef:8] Telia Lietuva, AB nurodė, kad šiuo metu Telia Lietuva, AB duomenų perdavimo tinkle srautų komutavimui ir valdymui yra naudojami komutaciniai mazgai (pateikta detali informacija nurodant konkretų adresą, bei jame esantį komutacinį mazgą) bei pažymėjo, kad atsižvelgiant į tai, kad ši įranga tiesiogiai susijusi su Telia Lietuva, AB teikiamomis paslaugomis bei jų valdymu, visų mazgų programinės įrangos atnaujinimą, funkcinį plėtimą, įskaitant ir duomenų perdavimo kontrolei (angl. Lawful Interception) reikalingas licencijas, gali suteikti tik Telia Lietuva, AB ir jokių kitų alternatyvų nėra. Siekiant, kad būtų užtikrintas tinkamas ir efektyvus integralaus informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos komplekso veikimas, Komisija nusprendė Pirkimą Nr. 2 vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:9].  [7:  Perkančiosios organizacijos turima įranga yra naudojama Lietuvos Respublikos elektroninių ryšių įstatymo 77 straipsnio 1 dalyje „Ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (arba) paslaugas, privalo įstatymų nustatyta tvarka turimą ir nusikalstamoms veikoms užkardyti, tirti, nustatyti reikalingą informaciją pateikti kriminalinės žvalgybos pagrindinėms institucijoms, Vyriausybės nurodytoms ikiteisminio tyrimo įstaigoms, prokurorui, teismui ar teisėjui. Ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (arba) paslaugas, įstatymų nustatyta tvarka teikia žvalgybos institucijoms informaciją, reikalingą prognozuoti, nustatyti ar šalinti grėsmes, galinčias turėti reikšmės valstybės suverenitetui, teritorijos neliečiamybei ir vientisumui, konstitucinei santvarkai, valstybės interesams, gynybinei ar ekonominei galiai. Šią informaciją ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (arba) paslaugas, neatlygintinai teikia žvalgybos, kriminalinės žvalgybos pagrindinėms institucijoms, Vyriausybės nurodytoms ikiteisminio tyrimo įstaigoms pagal jų paklausimus elektroniniu būdu ir nedelsdami <...> Visi asmenys, dalyvaujantys keičiantis duomenimis, Vyriausybės nustatyta tvarka ir sąlygomis imasi būtinų priemonių duomenų saugumui užtikrinti, o tam reikalinga papildoma įranga įsigyjama ir išlaikoma valstybės lėšomis <...>“ ir (ar) 4 dalyje „Kai yra motyvuota teismo nutartis arba kitas įstatymuose numatytas teisinis pagrindas, ūkio subjektai, teikiantys elektroninių ryšių tinklus ir (arba) paslaugas, privalo sudaryti techninę galimybę kriminalinės žvalgybos subjektams, žvalgybos institucijoms įstatymų nustatyta tvarka, o ikiteisminio tyrimo įstaigoms – Baudžiamojo proceso kodekso nustatyta tvarka, kontroliuoti elektroninių ryšių tinklais perduodamos informacijos turinį. Tam reikalinga įranga įsigyjama ir išlaikoma valstybės lėšomis“ nurodytais tikslais; ]  [8:  AB Telia Lietuva raštas Nr. 2020-00673 „Dėl programinės įrangos licencijų LI funkcijų vykdymui Telia Lietuva , AB mazguose“;]  [9:  2020 m. liepos 31 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 30-149;] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatose įtvirtinta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas „jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma su konkrečiu tiekėju“. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės, pateikti dokumentai bei papildomai pateikta informacija patvirtina, jog Pirkimu Nr. 2 siekiamas įsigyti licencijas dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, gali pateikti tik konkretus tiekėjas, t. y. nagrinėjamu atveju yra tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte. Įvertinusi aukščiau nurodytą bei vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 2 vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – AB „Telia Lietuva“.
[bookmark: _Hlk52438460]Dėl Specializuotos mobiliojo ryšio tinklo galinio įrenginio vietos nustatymo Pozicionavimo sistemos programinės įrangos pirkimo vykdymo
[bookmark: _Hlk52369927]Pateiktame prašyme nurodoma, jog Pirkimu Nr. 3 siekiama įsigyti specializuotos mobiliojo ryšio tinklo galinio įrenginio vietos nustatymo sistemos programinę įrangą, kuri skirta galinio įrenginio vietos nustatymui „Tele2“, Telia Lietuva, AB ir UAB „Bitė Lietuva“ 2G/3G/4G tinkluose. Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo metu galinio įrenginio vietos nustatymui 2G/3G/4G tinkluose yra naudojamas tiekėjo UAB „Ericsson“ sprendinys, t. y. yra naudojama specializuota aparatinė ir programinė įranga vadinama Pozicionavimo sistema (ang. Serving Mobile Positioning Centre, toliau – MPS)[footnoteRef:10]. Pažymėtina, kad MPS mazguose SPMC ir GMPC yra naudojama kompanijos „HP“ aparatinė įranga ir tiekėjo „Ericsson“ programinė įranga. Kompanija „Ericsson“ yra vienintelė[footnoteRef:11] MPS programinės įrangos bei susijusių licencijų nuosavybės teisių turėtoja ir platintoja bei prisiima pilną atsakomybę dėl MPS tinkamo ir efektyvaus veikimo. Prašyme nurodoma, kad MPS programinė įranga yra nuolat atnaujinama ir tobulinama, kad atitiktų naujausius funkcionalumo ir suderinamumo reikalavimus su kitais tinklo mazgais: kiekvienais metais išleidžiamos naujos MPS programinės įrangos versijos. Tuo tarpu kiekviena programinės įrangos versija turi savo gyvavimo laiką (angl. Lyfe Cycle), kuris apibrėžia, kokiu laikotarpiu konkrečiai versijai yra išleidžiami atnaujinimai ir pataisymai, sprendžiamos problemos, kada palaikymas nutraukiamas. Atsižvelgiant į tai, tiekėjas rekomenduojama visuose mazguose naudoti tik naujausias programinės įrangos versijas. SMPC ir GMPC yra sudėtinės MPS dalys ir šiuo metu juose naudojama MPS 17 versija, kuri, kaip nurodė tiekėjas, nuo 2020 m. liepos 31 d. nebebus palaikoma, todėl būtina mazguose ją atnaujinti[footnoteRef:12]. Siekiant, kad būtų užtikrintas tinkamas ir efektyvus integralaus informacijos kontrolės aparatinės ir programinės įrangos komplekso veikimas, bei įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes, Komisija nusprendė Pirkimą Nr. 3 vykdyti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:13]. Pažymėtina, kad UAB „Ericsson Lietuva“ yra kompanijos „Ericsson“ dukterinė įmonė bei vienintelis subjektas turintis išimtines teises Lietuvoje platinti kompanijos „Ericsson“ produktus, tame tarpe MPS programinę įrangą bei susijusias licencijas[footnoteRef:14].  [10:  Tiekėjas UAB „Ericsson Lietuva“ yra įdiegęs MPS sprendimus UAB „Bitė Lietuva“ tinklo SMPC mazge (ang. Serving Mobile Positioning Centre) pagal 2017 m. lapkričio 6 d. sutartį Nr. (7.2)1F-14, kuri buvo sudaryta su Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, o pagal 2017 m. gruodžio 14 d. sutartį Nr. (7.2)1F-123, sudaryta su Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, tas pats tiekėjas yra įdiegęs specializuotą mobiliojo ryšio tinklo galinio įrenginio vietos nustatymo aparatinę ir programinę įrangą GMPC (ang. Gateway Mobile Positioning Centre);]  [11:  2020 m. liepos 30 d. „Ericsson Lietuva“ raštas, patvirtinantis autorines teises;]  [12:  2020 m. gegužės 11 d. raštas Nr. ELU-20:000084 Ult A „Dėl Ericsson Pozicionavimo sistemos“;]  [13:  Žiūrėti į Nr. 10.]  [14:  Žr. nuorodą Nr. 11.] 

Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatose įtvirtinta, kad prekių, paslaugų ir darbų pirkimas neskelbiamų derybų būdu galimas, jeigu yra ši sąlyga: „jeigu dėl techninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, pirkimo sutartis gali būti sudaroma su konkrečiu tiekėju“. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės, pateikti dokumentai bei papildomai pateikta informacija patvirtina, jog Pirkimu Nr. 3 siekiamą įsigyti pirkimo objektą - specializuotos mobiliojo ryšio tinklo galinio įrenginio vietos nustatymo Pozicionavimo sistemos programinę įrangą dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, gali pateikti tik konkretus tiekėjas, t. y. nagrinėjamu atveju yra tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nurodytos Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkte. Įvertinusi aukščiau nurodytą bei vadovaudamasi Įstatymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 3 vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „Ericsson Lietuva“.


Direktoriaus pavaduotoja, 
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas				  Jovita Petkuvienė 
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