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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

[bookmark: _Hlk40694565]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo AB „Lietuvos geležinkeliai“ (toliau – LG arba Perkančioji organizacija) prašymą sutikti komunalinių paslaugų, t. y. elektros energijos, šiluminės energijos, šildymo dujomis, šildymo biokuru, garo tiekimo, vandens tiekimo, nuotekų šalinimo, pirkimą LG nuosavybės teise priklausantiems objektams (detalus objektų sąrašas, inventorinis/unikalus objekto Nr. ir pastato paskirtis nurodyta su prašymų pateiktame sąraše (toliau – sąrašas)) (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkto nuostatomis, paslaugas perkant iš AB „Lietuvos geležinkelių infrastruktūra“ (toliau – LGI).
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad 2019 m. gruodžio 8 d. įgyvendinant Europos Sąjungos 4-ajį geležinkelio paketo reikalavimą, kuris buvo perkeltas nacionaliniu lygiu į geležinkelių veiklą reglamentuojantį Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodeksą, buvo atlikta pertvarka ir LG struktūrinio padalinio Infrastruktūros direkcijos veikla buvo perkelta į naujai įkurtą LG dukterinę įmonę LGI. Perkeliant veiklą buvo perkelta ir dalis LG Infrastruktūros direkcijos patikėjimo teise valdyto valstybinio turto bei sutartys, kurios buvo sudarytos su komunalinių paslaugų tiekėjais. Dalis nuosavybės teise valdomo nekilnojamo turto (objektų sąrašas nurodytas rašto priede Nr. 1) liko LG balanse, tačiau šis turtas daugeliu atveju yra prijungtas prie LGI perduotų ir aptarnaujamų tinklų. Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti, kad sąraše nurodytiems objektams būtų teikiamos visos reikalingos komunalinės paslaugos (elektros energija, šiluminė energija, šildymas dujomis ir biokuru, garo tiekimas, vandens ir nuotekų šalinimo paslaugos), jas gali įsigyti tik iš LGI, kadangi po pertvarkos visi LG Infrastruktūros direkcijos valdyti elektros, vandens, nuotekų, dujų ir kt. tinklai/įvadai bei sutartys dėl resursų tiekimo šiais tinklais buvo perkelti atskiro juridinio asmens – LGI – nuosavybėn ir dėl tokio LG sąraše nurodytuose objektuose paslaugas gali teikti vienintelis tiekėjas. Galimybės pirkti komunalines paslaugas iš kitų tiekėjų LG neturi: tam, kad galėtų prisijungti prie tiesioginių tiekėjų tinklų, šiuo metu nėra techninių galimybių. Kai kuriais atvejais ateityje siekiant pakeisti situaciją reikės didelių LG investicijų, o tokių projektų įgyvendinimas būtų itin ilgas. 
Perkančioji organizacija pateikdama papildomus paaiškinimus[footnoteRef:1], nurodė, kad sprendimas dėl LG priklausančio turto perdavimo LGI buvo priimtas atsižvelgiant į tai, ar konkretus turtas yra susijęs su pagrindine LGI kaip viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo funkcija. Įvertinus tai, kad tam tikras turtas nėra susijęs su pagrindine LGI, kaip viešosios geležinkelių infrastruktūros valdytojo funkcija, buvo priimtas sprendimas tokį turtą palikti LG.  [1:  2020 m. gegužės 11 d. el. paštu pateiktas raštas „Dėl papildomos informacijos“; ] 

[bookmark: _Hlk40694742]Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad LGI kai kuriais atvejais sąraše nurodytiems objektams siekiamas įsigyti paslaugas teikia tiesiogiai, kadangi valdo ir prižiūri tų paslaugų teikimui užtikrinti reikalingą turtą (infrastruktūrą): pvz. Vilniaus geležinkelio stoties mazgo elektros tiekimas vykdomas per LGI priklausančias pastotes, t. y. LGI iš šių transformatorinių pastočių paskirsto elektrą per vidinius 10 KV kabelius; geriamojo vandens tiekimą Vilniaus geležinkelio stoties mazgo vandentiekio tinklais gali vykdyti tik LGI, kadangi ji turi vandens šaltinį – vandenvietę su bokštu, kurie aprūpina visus LG struktūrinius padalinius šioje teritorijoje; šilumos tiekimo paslaugos Vaidotų, Panerių ir Kauno geležinkelių stotims yra teikiamos iš LGI priklausančių dujinių katilinių, per šiose teritorijose paklotas šilumos trasas ir šiluma skirstoma per vidinius LGI šilumos tinklus (iš vidinių LGI katilinių), kurios yra toli nuo miesto šilumos tiekimo inžinerinių tinklų ir kt., tačiau dalį paslaugų LGI tik perparduoda, kadangi pati šių paslaugų neteikia ir jas perka iš tiekėjų, su kuriais yra sudarytos komunalinių paslaugų teikimo sutartys[footnoteRef:2]. Perkančioji organizacija paaiškina, kad: [2:  Perkančioji organizacija pateikė LGI su komunalinių paslaugų teikėjais sudarytų sutarčių sąrašą (pvz. UAB „Ignalinos vanduo“ Vandens tiekimo (m3), nuotekos, valymas sutartis Nr. SUT(LGI)-27/20; UAB „Litesko“ fil.„Telšių šiluma“  Šilumos energijos tiekimo sutartis Nr. SUT(LGI)-196/20; UAB „Kauno vandenys“ Vandens tiekimas (m3), nuotekos, valymas sutartis Nr. SUT(LGI)-173/20 ir kt. sutartys;] 

(i) elektrą LGI perka iš tiekėjo AB „ESO“, turinčio šiai paslaugai teikti reikalingus leidimus/licencijas. Elektra per 10 KV elektros įvadus patenka į LGI priklausančias pastotes, o LGI iš šių transformatorinių pastočių paskirsto elektrą per vidinius 10 KV kabelius, jungiančius žiedu LGI priklausančias transformatorines pastotes. Žemos įtampos kabeliais elektra yra paskirstoma į LG priklausančius pastatus ir statinius iš LGI priklausančių vidinių elektros tinklų. Perpardavimui, tiekiant elektrą nuosavais tinklais subabonentams, leidimai/licencijos nėra reikalingos;
(ii) vandens tiekimo/nuotekų šalinimo paslaugos teikiamos dviem būdais:
a) vandenį išgauna ir nuotekas šalina LGI turimos ir valdomos vandenvietės bei valymo įrenginiai ir filtracijos laukai; 
b) vandenį ir nuotekas LGI perka iš tiekėjų, turinčių šiai paslaugai teikti reikalingus leidimus/licencijas;
(iii) šilumos tiekimo paslauga teikiama dviem būdais:
a) šilumą gamina LGI valdomos katilinės;
b) šilumą LGI perka iš tiekėjų, turinčių reikalingus leidimus / licencijas. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes bei įvertinus tai, kad nagrinėjamu atveju egzistuoja priežastys, susijusios su tuo, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti LG reikalingo pirkimo objekto (niekas kitas nedisponuoja būtinomis techninėmis galimybėmis ar priemonėmis, dėl kurių paslaugas gali suteikti konkretus, vienintelis tiekėjas) ir nėra pagrįstos alternatyvos ar pakaitalo ir konkurencijos nebuvimas nėra sukurtas perkančiajai organizacijai sugriežtinus Pirkimo reikalavimus, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą[footnoteRef:3] Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu kreipiantis į konkretų tiekėją ir prašo Tarnybos sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. Papildomai pateiktuose paaiškinimuose nurodoma, kad Pirkimo vertė buvo apskaičiuota įvertinus bendras faktines išlaidas, kurios buvo patirtos praėjusiais kalendoriniais metais atsiskaitant pagal sutartis už komunalines paslaugas, bei įvertinus galimus komunalinių paslaugų poreikio pokyčius ir infliaciją (numatytas 10 % vertės padidėjimas).  [3:  2020 m. kovo 19 Pirkimo paraiška Nr. 1000053990 prekių ir paslaugų pirkimui (2020 m. balandžio 1 d. rezoliucija – pritariu pirkimui neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 71 str. 1 d. 2 p. b papunkčiu);] 

[bookmark: _Hlk40712901]Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkte įtvirtinta, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių <...>“. 
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytas aplinkybes, pateiktus papildomus dokumentus ir paaiškinimus, nustatė, kad šiuo Pirkimu siekiamas įsigyti komunalines paslaugas: elektros energiją, šiluminę energiją, šildymą dujomis, šildymą biokuru, garo tiekimą, vandens tiekimą, nuotekų šalinimą, LG nuosavybės teise priklausantiems objektams gali suteikti konkretus tiekėjas LGI, kuris valdo ir prižiūri tokių paslaugų teikimui užtikrinti reikalingą turtą (infrastruktūrą) ir pats teikia paslaugas, t. y. LGI nuosavais tinklais subabonentams perduoda elektros energiją[footnoteRef:4], LGI valdomos katilinės gaminą šilumą ir per paklotas šilumos tinklų trąsas (per vidinius LGI šilumos tinklus) šilumą teikia LG priklausantiems pastatams ir statiniams, LGI patikėjimo teise valdo vandenvietes, iš kurių vandentiekio tinklais teikiamas vanduo, kuris naudojamas ne tik buitiniams poreikiams, bet ir gaisrų gesinimui, todėl yra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkte nurodytos neskelbiamų derybų vykdymo sąlygos. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą bei vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 (b) punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją – LGI. [4:  Lietuvos Respublikos elektros energetikos įstatymo 2 straipsnio 25 punktas „Lokalieji elektros tinklai – gamintojo ar vartotojo teritorijoje ir (ar) pastate esantys bei gamintojo ar vartotojo teisėtai valdomi žemos ir (ar) vidutinės įtampos elektros tinklai, transformatorių pastotės ir (ar) kiti elektros įrenginiai, naudojami persiunčiant elektros energiją prie jų prijungtiems vartotojų ir (ar) kitų asmenų objektams“; Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 11 d. įsakymu Nr. 1-38 „Dėl Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtintų Elektros energijos tiekimo ir naudojimo taisyklių 6 punktas „Subabonentas – asmuo, kurio elektros įrenginiai yra prijungti prie vartotojo lokalaus elektros tinklo ir kuriam vartotojas, neviršydamas jam suteiktos leistinosios naudoti galios, perduoda elektros energiją vartojimo tikslais“; 54 .3 punktas „<...> subabonentai privalo vartotojui sumokėti už jiems perduotą elektros energiją bei padengti vartotojo pagrįstas ir būtinas išlaidas, kurios patiriamos siekiant užtikrinti elektros energijos perdavimą subabonentams lokaliu elektros tinklu <...>“; 90 punktas „Vartotojas už <...> elektros energijos persiuntimo ir kitas su tuo susijusias paslaugas atsiskaito vadovaudamasis teisės aktų nuostatomis, sudarytomis <...> elektros energijos persiuntimo paslaugos sutartimis pagal įrengtų elektros energijos apskaitos prietaisų rodmenis“;] 

Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o šios priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi būti objektyvios bei pagrįsti, kad joks kitas tiekėjas negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto[footnoteRef:5]. Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija neskelbiamų derybų būdu iš LGI gali įsigyti tik tas komunalines paslaugas, kurias faktiškai teikia/gali teikti vienintelis tiekėjas – LGI, tačiau į pirkimo objekto apimtys negali būti įtraukiamos tos paslaugos, kurių pati LGI neteikia, o tik jas perparduoda. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija tokias paslaugas turi įsigyti tiesiogiai iš komunalinių paslaugų teikėjų, kurie faktiškai ir teikia šias paslaugas bei turi reikalingus leidimus/ licencijas.  [5:  1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02.] 
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