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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Turto valdymo ir ūkio departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos[footnoteRef:1] (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Lietuvos migracijos informacinės sistemos vidinio portalo (toliau – MIGRIS) ILTU modulių kūrimo ir diegimo, Užsieniečių registro modernizavimo paslaugų pirkimą (MD-D1-37) (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 5 dalies nuostatomis.  [1:  Pirkimas vykdomas pagal Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – Migracijos departamentas) pavedimą;] 

Tarnybai pateiktame prašyme nurodyta, kad Pirkimo iniciatorius – Migracijos departamentas – įgyvendina 2014-2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 10 prioriteto „Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas“ 10.1.3-ESFA-V-918 priemonės „Viešojo administravimo subjektų iniciatyvos, skirtos paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės gerinimui“ lėšomis finansuojamą projektą „Efektyvus migracijos procesų valdymas“[footnoteRef:2] (toliau – Projektas). Projekte numatytų tikslų įgyvendinimui Migracijos departamentas 2018 m. gruodžio 12 d. sudarė MIGRIS sukūrimo ir diegimo paslaugų teikimo sutartį Nr. (15/1-3)6K-469 (toliau – Pirminė pirkimo sutartis)[footnoteRef:3], kuri šiuo metu dar yra vykdoma. Perkančioji organizacija nurodo, kad įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės strateginiuose dokumentuose numatytas priemones – praplėsti Pirminės pirkimo sutarties vykdymo metu kuriamo MIGRIS apimtį ir įdiegti galimybes identifikuoti bei registruoti ekonominių ir (arba) socialinių interesų ir (arba) prievolių Lietuvos Respublikoje turinčius užsieniečius (toliau – ILTU), sudaryti jiems galimybes naudotis elektroninėmis paslaugomis, 2019 m. liepos 11 d. buvo pasirašytas Projekto sutarties keitimas (toliau – papildomas susitarimas), ir buvo skirtas papildomas finansavimas ILTU registravimo, duomenų įrašymo ir apdorojimo modulių kūrimo ir diegimo, Užsieniečių registro modernizavimo paslaugoms (toliau – naujos paslaugos) įsigyti[footnoteRef:4]. Prašyme nurodoma, kad naujos paslaugos bus esamos sistemos MIGRIS modulis, kuris turi būti įterptas į kuriamą MIGRIS sistemą nesutrikdant jos darbo. Perkančioji organizacija pažymi, kad jei naujos paslaugos būtų perkamos iš kito paslaugų teikėjo, jam reikėtų pateikti MIGRIS programinės įrangos išeities kodą, kuris Migracijos departamentui bus perduotas tik suteikus MIGRIS sukūrimo ir diegimo paslaugas pagal pasirašytą Pirminę pirkimo sutartį.  [2:  Projekto Nr. 10.1.3-ESFA-V-918-01-0003;]  [3:  Pirminė pirkimo sutartis sudaryta atlikus tarptautinį pirkimą „Informacinių sistemų MIGRIS ir eMIGRIS sukūrimo ir diegimo paslaugos (MD-D3-56)“ (pirkimas CVP IS paskelbtas 2018-07-14, pirkimo Nr. 383367 (toliau – Pirminis pirkimas)) atviro konkurso būdu;]  [4:  Papildomo susitarimo 1 priede „Projekto aprašymas“ įtraukta veikla Nr. 1.3 „Interesų Lietuvoje turinčių užsieniečių duomenų (ILTU) registravimo ir apdorojimo modulių sukūrimas“, taip pat 2 priede „Finansavimo sąlygos“ fiziniam rodikliui Nr. 1.3.1. „MIGRIS modulių sukūrimas ir įdiegimas“ numatytas finansavimas;] 

Perkančioji organizacija nurodo, kad viešai paskelbtuose Pirminio pirkimo dokumentuose, t. y. Pirminės sutarties projekto 9.10. punkte buvo nurodyta apie galimybę Projekto apimtyje pirkti papildomas paslaugas: „2017 m. rugsėjo 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymu Nr. 1V-627 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2016 m. balandžio 29 d. įsakymo Nr. 1V-329 „Dėl Viešojo valdymo tobulinimo 2012–2020 metų programos įgyvendinimo 2016–2018 metų veiksmų plano patvirtinimo“ pakeitimo“ MIGRIS projektui numatyta skirti papildomą finansavimą užsieniečių identifikavimo įrankio sukūrimui. Gavusi papildomą finansavimą, perkančioji organizacija neskelbiamų derybų būdu, numatytu Viešųjų pirkimų įstatymo 71 str. 5 d., iš konkursą laimėjusio paslaugų teikėjo gali įsigyti papildomų su pirkimo objektu susijusių paslaugų (užsieniečių identifikavimo įrankio MIGRIS apimtyje sukūrimo ir diegimo, reikiamų sąsajų su kitais registrais ir (arba) informacinėmis sistemomis sukūrimo ir diegimo“. 
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą bei įvertinusi, kad šiuo atveju egzistuoja visos Įstatymo 71 straipsnio 5 dalyje nuodytos sąlygos, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, į derybas kviečiant tą patį paslaugų teikėją, su kuriuo sudaryta Pirminė pirkimo sutartis, ir prašo Tarnybos sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo[footnoteRef:5].  [5:  Informacinių technologijų viešojo pirkimo komisijos 2020 m. balandžio 23 d. protokolas Nr. P-128-MD-D1-37-1;] 

[bookmark: part_eb0010cc1e694a54936a0f03f00661d6][bookmark: part_0083e4eed8ca4157ac82c6d76075df38]Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti papildomus pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Įstatymo 71 straipsnio 5 dalyje imperatyviai įtvirtinta, kad viešasis paslaugų pirkimas iš to paties tiekėjo neskelbiamų derybų būdu gali vykdomas tik tuomet, jei išpildomos visos šios sąlygos kartu: 1) visi nauji pirkimai yra skirti tam pačiam projektui, dėl kurio buvo sudaryta pirminė pirkimo sutartis, vykdyti, o pagrindiniame projekte buvo numatyta galimų papildomų paslaugų ar darbų pirkimo mastas ir sąlygos, kurioms esant bus perkama papildomai; 2) pirminė pirkimo sutartis buvo sudaryta paskelbus apie pirkimą šiame įstatyme nustatyta tvarka, skelbime nurodžius apie galimybę pirkti papildomai ir atsižvelgus į papildomų pirkimų vertę;3) nauji pirkimai atliekami nuo pirminės pirkimo sutarties sudarymo momento praėjus ne ilgesniam kaip 3 metų laikotarpiui. 
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktą ir kitą su prašymu susijusią informaciją bei Pirminio pirkimo dokumentus nustatė, kad skelbime apie Pirminį pirkimą[footnoteRef:6] nebuvo nurodyta apie galimybę pirkti papildomai. Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 5 dalies 2 punkto sąlyga – pirminė pirkimo sutartis buvo sudaryta paskelbus apie pirkimą Įstatymo nustatyta tvarka, skelbime nurodžius apie galimybę įsigyti papildomų paslaugų, išpildoma tada, kai ne tik pirkimo dokumentuose, bet ir pirkimo skelbime yra nustatyta papildomų paslaugų įsigijimo galimybė. Atsižvelgiant į nurodytą, konstatuotina, kad nagrinėjamu atveju yra netenkinama Įstatymo 71 straipsnio 5 dalies 2 punkto sąlyga. Tarnybos vertinimu, perkant papildomas paslaugas iš to paties tiekėjo, būtų pažeistas Įstatymo 71 straipsnio 5 dalies 2 punktas ir neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymasis. Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 5 dalies nuostatomis. [6:  https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2018-651470.] 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Tarnybos nuomone, nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija turėtų įvertinti galimybę atlikti Pirminės sutarties keitimą ir papildomo modulio diegimo paslaugas įsigyti pagal vykdomą sutartį. Vadovaujantis Įstatymo 89 straipsnio nuostatomis pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros jei egzistuoja Įstatymo 89 straipsnio konkrečiame punkte nustatytos sąlygos. Atkreipiame dėmesį, kad priimant sprendimą dėl pirkimo sutarties sąlygų pakeitimo, visais atvejais privaloma įvertinti ar toks pakeitimas atitinka Įstatymo 89 straipsnio reikalavimus bei užtikrinti Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų principų laikymąsi ir viešųjų pirkimų tikslo siekimą. 
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