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SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


[bookmark: _Hlk531271684]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti, kad „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo paslaugų viešasis pirkimas (toliau – Pirkimas) būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis.
Išnagrinėjus pateiktą prašymą ir dokumentus nustatyta, kad Perkančioji organizacija su UAB „Alna Business Solution“ (toliau – Tiekėjas) 2011 m. liepos 7 d. pasirašė paslaugų teikimo sutartį Nr. VPS9-58 (toliau – Sutartis), kurios pagrindu Tiekėjas įsipareigojo įdiegti Perkančiosios organizacijos personalo apskaitos ir kontrolės bei materialinių ir finansinių išteklių valdymo apskaitos ir kontrolės procesus automatizuojančią bei kontroliuojančią informacinę sistemą (toliau – PAVS). Perkančioji organizacija nurodo, kad šiuo metu yra naudojama apskaitos ir verslo valdymo informacinė sistema „Microsoft Dynamics NAV 2009“, o Tiekėjas sukūrė šiuos pagrindinius elementus: bendras informacijos apie darbuotoją administravimas, darbo laiko apskaitos žiniaraščių pildymo funkcionalumas, darbuotojų mokymų pasirinkimo funkcionalumas, organizacinės struktūros kontrolės ir administravimo funkcionalumas ir kt. (iš viso 8 elementai). Tiekėjo sukurtas personalo valdymo modulis yra susietas su Darbo užmokesčio sistema bei Perkančiosios organizacijos teisių valdymo sistema, veikiančia „CA Identity manager“ pagrindu, o  šio modulio papildomas funkcionalumas yra sukurtas panaudojant oficialiai pas programinės įrangos kūrėją Microsoft registruotus modulius (toliau – moduliai), į kuriuos intelektinės nuosavybės teises turi tik juos sukūręs Tiekėjas. Perkančioji organizacija pažymi, kad norint užtikrinti sklandų ir netrikdomą informacinių sistemų darbą, bei įvertinus poreikį modifikuoti sistemos funkcionalumus dėl įsigaliosiančių Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo pakeitimų, nuspręsta vykdyti „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo paslaugų pirkimą, kuriuo numatoma įsigyti dalies Tiekėjo sukurtų elementų modifikavimo paslaugas, kurias reikia atlikti PAVS modulyje ir tai sudarytų apie 60 procentų visų numatytų įsigyti vystymo paslaugų.  
Prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija siekdama įsigyti šias paslaugas jau vykdė du atvirus pirkimus[footnoteRef:1], kuriuos nutraukė, tačiau paslaugų poreikis nėra išnykęs. Perkančioji organizacija paaiškina, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti dalies Tiekėjo sukurtų elementų modifikavimo paslaugas,  kurie yra realizuoti klientiniuose rėžiuose (toliau – Rėžiai), todėl prieigą turi tik jų kūrėjas (šiuo atveju Tiekėjas) ir kiti suinteresuoti tiekėjai neturi galimybės atlikti jokių veiksmų juose neįsigiję Rėžių palaikymo ir vystymo teisių iš intelektinės nuosavybės savininko. Tiekėjas rašte[footnoteRef:2] nurodė, kad Sutartimi sukurti moduliai yra Microsoft Dynamics NAV programinės įrangos taikomosios programos, kaip atskiri gaminiai, kuriami Microsoft partnerio ir intelektinės nuosavybės teisės į tokius modulius priklauso jį sukūrusiam Microsoft partneriui – Tiekėjui. Tiekėjas nesuteikia kitiems Microsoft partneriams teisės modifikuoti, vystyti ir/ar aptarnauti šių modelių, joks kitas partneris negali perimti šių modulių palaikymo, aptarnavimo ir negali užtikrinti jų stabilaus darbo ir tęstinumo. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes, bei įvertinus tai, kad dėl Rėžių nuosavybės teisių, kurios priklauso Tiekėjui, siekiamos įsigyti paslaugos negali būti perkamos atviro konkurso būdu, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą vykdyti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu kviečiant derybose dalyvauti Tiekėją[footnoteRef:3]. [1:  „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo bei „Navision“ techninio palaikymo paslaugų pirkimas Nr. 385070 ir „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo paslaugų pirkimas Nr. 395658;  ]  [2:  2018 m. spalio 19 d. raštas Dėl UAB „Alna Business Solutions“ intelektinės nuosavybės teisių į add-on modulius Nr. ABS-S-20181019;]  [3:  2018 m. lapkričio 6 d. protokolas Nr. VPS2-33/1;] 

Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatose nustatyta, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“. 
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai nepagrindžia, kad „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo paslaugas šiuo atveju gali suteikti tik konkretus tiekėjas – UAB „Alna Business Solutions“. Pažymėtina, kad Sutarties, pasirašytos su Tiekėju, 19 punkte nustatyta, kad visos Teikėjo intelektinės nuosavybės teisės, įskaitant autorių turtines teises, į Teikėjo sukurtą programinę įrangą, teikiant Paslaugas šios sutarties pagrindu, pereina Agentūrai po to, kai atitinkamos Paslaugos yra priimtos ir apmokėtos Agentūros šioje Sutartyje nustatyta tvarka. Techninės užduoties 27 punkte nurodyta, kad Sukurta programinė įranga ir jos neišimtinės turtinės teisės turės būti perduotos Agentūros nuosavybėn turtinėmis teisėmis. Perkančioji organizacija, teikdama papildomus paaiškinimus[footnoteRef:4], nurodė, kad PAVS programinis kodas kaip intelektinė nuosavybė priklauso Perkančiajai organizacijai, t. y. Tiekėjas, vykdydamas Sutartį, perdavė Perkančiajai organizacijai programos išvesties kodus. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija turi Tiekėjo sukurtų elementų išvesties kodus, Tarnybos nuomone, siekiamas įsigyti paslaugas gali suteikti ir kiti Microsoft Dynamics partneriai, turintys teisę diegti ir aptarnauti Microsoft Dynamics NAV sistemas. Įvertinus nurodytą, konstatuotina, kad Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio privalomų sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant „Navision“ platformos pagrindu veikiančių informacinių sistemų palaikymo ir vystymo paslaugas iš vienintelio tiekėjo nebūtų užtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija. [4:  2018 m. lapkričio 26 d. el. laiškas.] 

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (c) papunkčio nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.




Direktorė							          Diana Vilytė
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