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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR SKELBIMŲ SKYRIUS 

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2018-07-     Nr. 4S-______
Vilnius

[bookmark: _Hlk518905785]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo VšĮ „Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras“ (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti atliekų, likusių po mechaninio apdorojimo, papildomo rūšiavimo paslaugų viešąjį pirkimą (toliau – Pirkimas) vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad įgyvendinant projektą „Šiaulių regiono komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra“ Nr. VP3-3.2-AM-1-V-02-011, 2013 m. gruodžio 2 dieną buvo pasirašyta viešojo pirkimo-pardavimo Rangos/Operavimo sutartis „Projekto „Šiaulių regiono komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra“ projektavimo, statybos ir operatoriaus paslaugų pirkimas“ Nr. S-13-156 (toliau – Sutartis) su UAB „NEG Recycling“ (toliau – Operatorius). Pagal Sutartį Operatorius įsipareigojo pastatyti ir eksploatuoti mechaninio biologinio atliekų apdorojimo (toliau – MBA) įrenginius, kuriuose būtų atskirta ar apdorota ne mažiau kaip 20 000 tonų biologiškai skaidžios atliekų frakcijos per metus. MBA įrenginių pagalba yra atskiriamos keturios skirtingos atliekų frakcijos: biologiškai skaidžios atliekos, lengvoji frakcija 2D, sunkioji frakcija 3D ir metalai, o visos atliekos (išskyrus metalus), likusios po atliekų apdorojimo MBA įrenginiuose, yra Perkančiosios organizacijos nuosavybė ir už jų tolimesnį sutvarkymą, transportavimą į deginimo įrenginius yra atsakinga Perkančioji organizacija. Šiuo metu MBA įrenginiuose mechaninio rūšiavimo metu atskiriama tik 0,2 proc. antrinių žaliavų, o likusi dalis atskirtos 2D ir 3D atliekų frakcijos yra perduodamos deginti. Siekiant užtikrinti Valstybiniame atliekų tvarkymo 2014-2020 m. plane numatytų užduočių įgyvendinimą, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą leisti Operatoriui Šiaulių MBA įrenginių pastato patalpose pastatyti įrangą (lengvos konstrukcijos stelažus; specializuotus konteinerius ir kt.), skirtą atlikti papildomą 2D ir 3D srauto rankinį pakuotės ir antrinių žaliavų rūšiavimą (toliau – papildomos rūšiavimo paslaugos), kad būtų galima padidinti antrinių žaliavų kiekį tinkamą perdirbimui. Operatorius, įvertinęs galimas investicijas į įrangą ir personalą, paskaičiavo, kad už Papildomas rūšiavimo paslaugas Perkančioji organizacija turėtų mokėti 35 Eur be PVM mokestį už kiekvieną toną, kuria bus sumažintas Operatoriui apdorojimui perduotų atliekų svoris.
Perkančioji organizacija paaiškina, kad vadovaujantis Sutarties nuostatomis Operatorius visą Sutarties galiojimo laikotarpį privalo tinkamai valdyti bei prižiūrėti MBA įrenginius, savo sąskaita šalinti eksploatavimo metu atsiradusius gedimus ar pažeidimus, atlikti MBA įrenginių einamąjį remontą, kai toks remontas yra reikalingas. Atsižvelgiant į tai, bei įvertinus Sutarties specifiką (visa MBA infrastruktūra yra perduota Operatoriui), Perkančiosios organizacijos nuomone, tik Operatorius gali pigiausiai (be papildomo pakrovimo, iškrovimo ir transportavimo kaštų) suteikti šiuo Pirkimu siekiamas paslaugas – papildomo rūšiavimo paslaugas, nes konkurencija yra techniškai neįmanoma, kadangi tik Operatorius turi visas teises naudotis MBA infrastruktūra, todėl kitiems potencialiems paslaugos tiekėjams tokios paslaugos teikimas būtų neįmanomas. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, t. y. įvertinusi, kad šiuo atveju egzistuoja pagrindai, leidžiantys papildomų paslaugų pirkimą vykdyti iš vieno tiekėjo, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją – UAB „NEG Recycling“ ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo (2018 m. birželio 18 d. Viešojo pirkimo komisijos protokolas Nr. PAPNEG-1).
Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatos numato, jog paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „<...> jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių; c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos <...>“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o šios priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi būti objektyvios bei pagrįsti, kad joks kitas tiekėjas negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02).
Nustatyta, kad Perkančioji organizacija prašymą vykdyti papildomų paslaugų pirkimą iš Operatoriaus motyvuoja tuo, kad šiuo atveju konkurencija yra techniškai neįmanoma, kadangi MBA infrastruktūra yra perduota Operatoriui ir tik jis gali pigiausiai suteikti papildomas rūšiavimo paslaugas, o dėl Operatoriaus išimtinių teisių naudotis MBA infrastruktūra, kitiems potencialiems tiekėjams tokios paslaugos teikimas tampa neįmanomas. Tarnyba pažymi, kad nagrinėjamu atveju, Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepagrindžia, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė galimybė ir, kad papildomas rūšiavimo paslaugas gali suteikti tik vienintelis tiekėjas UAB „NEG Recycling“. Įvertintus pateiktus dokumentus, nustatyta, kad šiuo Pirkimu siekiamų įsigyti papildomų rūšiavimo paslaugų teikimui Operatorius siūlo įrengti laikinus, lengvų konstrukcijų, laisvai pastatomus ir/arba išardomus įrenginius, kurie neturės tiesioginio kontakto su esama pirminio mechaninio rūšiavimo įranga, dėl to nereikėtų papildomų leidimų ir suderinimų rekonstrukcijai, išplėtimui ir pan.[footnoteRef:1] Įvertinus nurodytą, darytina išvada, kad Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai, kad konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių, yra nepagrįsti bei neįrodo, kad egzistuoja sąlygos, dėl kurių papildomų rūšiavimo paslaugų negalėtų teikti kitas tiekėjas, priešingai, pats Operatorius patvirtina, kad Pirkimu siekiama įsigyti įranga neturės jokio tiesioginio kontakto su MBA įrenginiais. [1:  UAB „NEG Recycling“ 2017 m. spalio 19 d. raštas Nr. 2017/10/19 „Dėl papildomų veiklų įgyvendinant projekto „Šiaulių regiono komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra“ rangos sutarties Nr. S-13-156“;] 

Be to, prašyme nurodyti argumentai ir pateikti dokumentai nepagrindžia, kad Operatorius turi išimtines teises (pvz.: patentus, licencijas ar pan.), dėl ko šiuo atveju tik jis vienintelis galėtų teikti papildomas rūšiavimo paslaugas. Tarnybos nuomone, vien tai, kad Operatorius pagal Sutartį turi teisę naudotis MBA infrastruktūra nėra pagrindas kitas, su papildomu atliekų tvarkymu susijusias paslaugas, įsigyti iš to paties tiekėjo. Šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija siekia įsigyti ne tik paslaugas, bet ir įrangą, reikalingą papildomam atskirtų 2D ir 3D frakcijų rūšiavimui. Pateikti dokumentai neįrodo, kad įrangą, reikalingą papildomų rūšiavimo paslaugų teikimui, gali pasiūlyti tik Operatorius, kuris nagrinėjamu atveju nėra tokios įrangos nei gamintojas, nei tiekėjas.
Įvertinus nurodytą, konstatuotina, kad Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant papildomas rūšiavimo paslaugas iš vienintelio tiekėjo būtų neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje 1 dalyje nustatytų lygiateisiškumo, proporcingumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Atsižvelgdama į išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad VšĮ „Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras“ atliekų, likusių po mechaninio apdorojimo, papildomo rūšiavimo paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) ir (c) papunkčių nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Tarp Perkančiosios organizacijos ir Operatoriaus sudarytos rangos/operavimo sutarties maksimali vertė yra 17 489 062,73 Eur be PVM, t. y. pagal šią sutartį Operatorius įsipareigojo pastatyti ir MBA įrenginiuose atskirti bei apdoroti atliekas (ne mažiau kaip 20 000 tonų per metus), tačiau šiuo metu MBA įrenginiuose mechaninio rūšiavimo metu atskiriama tik 0,2 proc. antrinių žaliavų, todėl Perkančiajai organizacijai atsirado poreikis įsigyti papildomas rūšiavimo paslaugas, kurių vertė 497 700,00 Eur be PVM. Įvertinus kitų Lietuvoje veikiančių regioninių atliekų tvarkymo centrų vykdytus analogiškų paslaugų pirkimus, matyti, kad perkančiosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatė labai aiškius reikalavimus atliekų rūšiavimui (pvz. atliekų rūšiavimui gali būti taikomos automatinio ir rankinio rūšiavimo priemonės) bei rūšiavimo efektyvumui MBA įrenginiuose (pvz. turi būti atskiriama ne mažiau kaip 12 proc. antrinių žaliavų nuo bendro komunalinių atliekų srauto, tame skaičiuje juodieji metalai – 80 proc., spalvotieji metalai – 80 proc. ir pan.). Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnybai kyla abejonių ar Perkančioji organizacija įgyvendindama projektą „Šiaulių regiono komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra“ atsakingai pasirengė pirkimui, tinkamai suformulavo reikalavimus atliekų apdorojimo technologiniam procesui ir įrenginiams, be to, nėra aišku, kodėl šiuo atveju Perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose nekėlė reikalavimų antrinių žaliavų atskyrimo MBA įrenginiais efektyvumui ir pan., nors pirkimo tikslas buvo įsigyti įrenginius, užtikrinančius tinkamą antrinių atliekų rūšiavimą. 
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