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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ
NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU



2018-03-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad viešasis pirkimas „Kauno pramogų ir sporto rūmų Nemuno saloje rekonstravimo projektavimo paslaugos pirkimas“ (toliau – Pirkimas) būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 72 straipsnio 1 dalies 2 (c) punkto nuostatomis, t. y. pramogų ir sporto rūmų rekonstravimo projektavimo paslaugos būtų perkamos iš tiekėjo IĮ „E. Miliūno studija“ (toliau – Tiekėjas), kuris parengė pradinį techninį projektą[footnoteRef:1]. [1:  1998 m. spalio 22 d. Projektavimo darbų sutartis Nr. 077 ir 2004 m. liepos 5 d. Susitarimas dėl projektavimo darbų sutarties Nr. 077 pakeitimo Nr. 200-2-27 (toliau tekste– Pradinė sutartis);] 

Kauno miesto savivaldybės administracija (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodo, kad vadovaujantis Pradine sutartimi, Tiekėjas parengė Kauno pramogų ir sporto rūmų Nemuno saloje su viešąja infrastruktūra statinio projektą (toliau – pirminis projektas) pagal kurį ir buvo pastatyti Kauno pramogų ir sporto rūmai („Žalgirio“ arena). Atsižvelgiant į sporto visuomenės, sporto federacijų, kauniečių poreikius, Perkančioji organizacija siekia išplėsti šio pastato funkcionalumą ir rekonstruoti Kauno pramogų ir sporto rūmus, įrengiant visuomenės poreikius ir sporto federacijų reikalavimus atitinkantį daugiafunkcį baseiną. Perkančioji organizacija pažymi, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ (toliau – STR 1.04.04:2017), patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. D1-738 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“, 42 punktu „Projektas keičiamas, papildomos sutarties su projektuotoju ir statytojo patvirtintos papildomos techninės užduoties pagrindu. Projekto keitimus ir (ar) papildymus atlieka projektą parengęs projektuotojas, parengiant naujos laidos projekto sprendinių dokumentą (-us)“, STR 1.04.04:2017 41 punkte nustatyta, kad „<...> Projektuotojas turi savo parengto projekto autorines teises <...>“. Projektuotojas IĮ „E. Miliūno studija“ 2018 m. vasario 28 d. raštu „Dėl projekto „Kauno pramogų ir sporto rūmai Nemuno saloje, karaliaus Mindaugo prospekte Nr. 50“ autorinių teisių“ informavo Perkančiąją organizacija, kad autorinių teisių į parengtą projektą neatsisako ir neperleidžia jų tretiesiems asmenims. Be to, Pradinėje sutartyje nustatyta, kad Tiekėjo pagal sutartį parengtas projektas yra autorinis darbas ir Perkančioji organizacija įsipareigoja „<...> neužsakyti kitiems vykdytojams atlikti sutarties darbo būsimų studijų“[footnoteRef:2]. [2:  Pradinės sutarties 11.2 punkto nuostatos;] 

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 72 straipsnio 1 dalies 2 (c) punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją - IĮ „E. Miliūno studija“ ir kreiptis į Tarnybą sutikimo dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo (2018 m. vasario 7 d. Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 32-16-14).
Įstatymo 72 straipsnio 1 dalies 2 (c) punkto nuostatos nustato, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „<...> jeigu <...> paslaugas teikti <...> gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> c) dėl išimtinių teisių, įskaitant intelektinės nuosavybės teises, apsaugos“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o šios priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi būti objektyvios bei pagrįsti, kad joks kitas tiekėjas negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad Pirkimu siekia įsigyti Kauno pramogų ir sporto rūmų rekonstravimo techninio projekto rengimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymu (toliau – Statybos įstatymas) ir STR 1.04.04:2017, rekonstravimo projektas yra viena iš dvylikos savarankiškų statinio projekto rūšių,        t. y. statinio projektas tai – statybos projektas, rekonstravimo projektas, pastato atnaujinimo (modernizavimo) projektas, kapitalinio remonto projektas ir t. t. (viso 12). Nagrinėjamu atveju, Tiekėjas 2005 m. pagal Pirminę sutartį parengė Kauno pramogų ir sporto rūmų Nemuno saloje su viešąja infrastruktūra statinio projektą (pirminį projektą), pagal kurį 2011 m. buvo pastatyti Kauno pramogų ir sporto rūmai. Pažymėtina, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti jau suprojektuoto, pastatyto ir pripažinto tinkamu naudoti statinio rekonstravimo projektą, o ne atlikti pirminio projekto pakeitimą, kurį, vadovaujantis STR 1.04.04:2017 42 punktu gali atlikti tik projekto autorius. Rengiant rekonstravimo projektą turi būti nepažeistos Lietuvos Respublikos autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo nuostatos (toliau – Autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymas) ir rekonstravimo projekto sprendiniai derinami su pirminio projekto autoriumi. Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Statybos įstatymu, statinio projektą pasirašo statinio architektas, kuris yra statinio, kaip architektūros kūrinio, autorius ir (ar) statinio projekto architektūrinės dalies vadovas, todėl, Tarnybos nuomone, pirminio projekto autorius turi dalyvauti procese ir pasirašyti rekonstravimo projekto sprendinius. Pažymėtina, kad būtent architektūros kūrinių autoriams yra taikomas ir Autorių teisių ir gretutinių teisių įstatymo nuostatos. Įvertinus tai, kad šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija siekia įsigyti projektinių pasiūlymų parengimą ir techninio projekto parengimą su visomis jo sudėtinėmis dalimis (Bendroji dalis, Gaisrinė saugos dalis, Energetinio naudingumo skaičiavimai, Sklypo sutvarkymo dalis, Architektūrinė dalis ir kt.), bei projekto vykdymo priežiūrą, projektinės dokumentacijos parengimą rangos pirkimo procedūroms, Tarnybos nuomone, nėra pagrindo teigti, kad šiuo konkrečiu atveju Kauno pramogų ir sporto arenos rekonstravimo techninio projekto parengimo paslaugas nurodyta apimtimi gali suteikti tik konkretus tiekėjas. Be to, Tarnybos nuomone, Pradinės sutarties 11.2 punkto nuostata, kad Perkančioji organizacija įsipareigoja neužsakinėti kitiems tiekėjams sutarties darbo, apibrėžto Pradinės sutarties 2 punkte, kaip projektas su sąmatomis, būsimų stadijų, reiškia, jog Perkančioji organizacija neturi teisės kreiptis į kitus tiekėjus (ne pirminio projekto autorių) dėl pirminio projekto keitimų ir (ar) papildymų atlikimo, tačiau neriboja jos teisės įsigyti pastato rekonstrukcijos projekto iš kitų tiekėjų. 
[bookmark: part_b789edc1e7ea4a11b0ced302926ec64d][bookmark: part_03f88c2c32c042b888b8f9c32bffb28c]Įvertinus Pirkimo objektą, nėra aišku, kodėl Perkančioji organizacija šiuo Pirkimu siekia įsigyti statinio rekonstravimo projektą, o ne naujo statinio projektą. Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 2 straipsnio 72 punkte nurodyta, jog „Statinio rekonstravimas – statyba, kurios tikslas – perstatyti statinį: pakeisti statinio laikančiąsias konstrukcijas, pakeičiant statinio išorės matmenis (ilgį, plotį, aukštį ir pan.)“, o Statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 „Statinio statybos rūšys“ (toliau – STR 1.01.08:2002) VI skyriaus 9 punkte įtvirtinta jog „Statinio rekonstravimas yra statybos rūšis, kurios tikslas – perstatyti esamo statinio laikančiąsias konstrukcijas ir tuo pakeičiant (padidinant, sumažinant) bet kuriuos statinio išorės matmenis – ilgį, plotį, aukštį, skersmenį ir pan. Laikoma, kad laikančiosios konstrukcijos perstatomos, kai: <..> 9.5. prie statinio pristatomas (ar pastatomas tarp gretimų statinių) priestatas, jei dėl šio priestato pristatymo keičiamos, silpninamos, stiprinamos ir pan. esamo statinio laikančiosios konstrukcijos <...>.“ Tuo tarpu to paties STR 1.01.08:2002 8 punkte naujo statinio statyba apibrėžiama, kaip „Naujo antžeminio statinio statyba yra, kai ji vykdoma žemės paviršiaus plote, kuriame nėra kitų statinių. Naujo požeminio statinio statyba gali būti vykdoma ir tuo atveju, kai žemės paviršiaus plotas, po kuriuo statomas požeminis statinys, užimtas kitais statiniais. Naujo statinio statybos tikslai yra: <...> 8.2. pristatyti prie esamo statinio antžeminį ar požeminį priestatą, dėl priestato statybos neperstatant ir nepertvarkant (nekeičiant, nesilpninant, nestiprinant ir pan.) esamo statinio laikančiųjų konstrukcijų <...>“. 
[bookmark: _Hlk508352949][bookmark: _GoBack]Perkančioji organizacija Tarnybai paaiškino, kad ketinama atlikti pramogų ir sporto rūmų rekonstrukciją įrengiant daugiafunkcinį baseiną, kurio užstatomas plotas 10200 m2, tūris 71000m3.  Įvertinus tai, kad statinyje planuojama įrengti 50 metrų ilgio, 10 takelių baseiną, su visomis reikalingomis persirengimo, trenerių, inventoriaus saugojimo patalpomis, taip pat numatomos rekreacinės, laisvalaikio ir mokymo paslaugų zonos, bei įvertinus viešai skelbiamą informaciją, kad greta pramogų ir sporto rūmų planuojamas statyti kitas didžiulis objektas – daugiafunkcinis vandens sporto centras[footnoteRef:3], bei atsižvelgiant į Statybos įstatymo ir STR 1.01.08:2002 nuostatas dėl rekonstravimo, Tarnybai kyla abejonių, ar šiuo atveju siekiama įsigyti Kauno pramogų ir sporto rūmų rekonstrukcijos projektą, kaip esminį pirminio projekto keitimą (pastatyto pastato pertvarkymą, pakeičiant statinio laikančiąsias konstrukcijas bei išorės matmenis). Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai neįrodo, jog šio Pirkimo objektas yra pramogų ir sporto rūmų rekonstrukcijos projektas, o ne naujo statinio – daugiafunkcinio baseino, statybos techninio projekto parengimo paslaugos. Atsižvelgiant į tai, kad bet kuriuo atveju, ar tai būtų rekonstravimas, ar naujo statinio statyba, statybą leidžiančio dokumento gavimui bus rengiamas naujas projektas, kurį, Tarnybos nuomone, parengti galėtų ir kiti tiekėjai, ne tik pirminį projektą parengęs tiekėjas, todėl rekonstrukcijos projekto rengimo atveju tik dalis prašyme nurodytų paslaugų galėtų būti įsigyjama iš konkretaus tiekėjo – statinio architekto, kuris yra statinio, kaip architektūros kūrinio, autorius.  [3:  http://pilotas.lt/2018/02/09/architektura/ples-zalgirio-arena-saloje-jau-braizomas-baseinas-su-spa-centru/.
] 

Atsižvelgdama į išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija viešąjį pirkimą „Kauno pramogų ir sporto rūmų Nemuno saloje rekonstravimo projektavimo paslaugos pirkimas“ vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 72 straipsnio 1 dalies 2 (c) punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					  Lina Nariūnienė
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