


VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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2017-11-     Nr. 4S-______
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės Kauno klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti viešąjį pirkimą Gama peilio įdiegimas Kauno klinikose vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis.
Perkančioji organizacija nurodo, kad viešojo pirkimo „Gama peilio įdiegimas Kauno klinikose“ viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) nutarė įsigyti stereotaktinę radiochirurginę sistemą. Stereotaktinę radiochirurginę sistemą (toliau – Gama peilis), visiškai atitinkančią Perkančiosios organizacijos poreikius rinkoje, gali pasiūlyti tik gamintojas Elekta, kurį Lietuvoje atstovauja UAB „Sormedica“. „Gama peilio“ paskirtis – radiochirurginis intrakranijinių patologinių darinių gydymas ir funkcinių zonų poveikis spinduliuojančia radiacija. Ši įranga veikia stereotaktiniu principu, kuris būtinas, siekiant užtikrinti radiochirurginio gydymo tikslumą ir maksimaliai sukoncentruoti radiacinę dozę į piktybinį naviką (-us) iš skirtingų krypčių, taip apsaugant itin  jautrius aplinkinius audinius. Be to, Gama peilis naudojamas, siekiant maksimaliai tiksliai atlikti intrakranijines radiochirurgines procedūras ir apsaugoti aplinkinius audinius bei sumažinti viso paciento kūno apšvitą. Įranga turi užtikrinti geresnę nei 0,5 mm tikslumo paklaidą visu įrangos eksploatavimo laikotarpiu.
Komisija vertina, kad rinkoje nėra pagrįstų alternatyvų ir (arba) pakaitalų, kurie būtų lygiaverčiai savo techninėmis savybėmis „Gama peiliui“. Gamintojo Elekta įranga maksimaliai apsaugo sveikus smegenų audinius nuo nereikalingos arba žalingos apšvitos ir įrangos pagalba galima gydyti patologinius darinius su tikslumu didesniu nei 0,5 mm. „Gama peilio“ taikinio apšvita vienu metu yra iš daugiau nei 100 radioaktyvių šaltinių plačiai pasiskirsčiusių erdvėje. Maksimali sveikų smegenų audinių apsauga ir tikslumas yra būtinos savybės įsigyjamai įrangai. Per didelė apšvita sveikam smegenų audiniui ar netikslus patologinių darinių gydymas neatitiktų pacientų teisių į kokybiškas sveikatos priežiūros paslaugas. Be to, tik gamintojo Elekta įranga gali patenkinti Perkančiosios organizacijos poreikius gydyti iki 600 ir daugiau pacientų per metus. „Gama peilio“ pagalba vieno paciento planavimui ir gydymui skirtas laikas yra trumpesnis nei 120 min. Rinkoje nėra pagrįstų alternatyvų ir (ar) pakaitalų, kurie gebėtų reikiamą procedūrą įvykdyti sparčiau ir efektyviau.
Komisija pažymi, kad pasaulyje „Gama peilį“ gaminti bei pateikti klinikiniam naudojimui visas licencijas ir patentus turi tik vienintelė kompanija Elekta, kurią Lietuvoje atstovauja tiekėjas UAB „Sormedica“. Komisija vertina, kad techniniai reikalavimai planuojamai įsigyti įrangai buvo nustatyti, įvertinus Perkančiosios organizacijos ir jos pacientų būtinus poreikius radiochirurginiam gydymui (jo tikslumui, efektyvumui, spartai, kokybiškumui ir kt.).
Perkančioji organizacija nurodo, kad Komisija planuoja pirkimą vykdyti, jo neskaidant į atskiras viešojo pirkimo objekto dalis, t. y. tuo pačiu pirkimo objektu siekia įsigyti tiek pastato rekonstrukcijos darbus (pagal rengiamą techninį projektą), tiek stereotaktinę radiochirurginę sistemą ir jos įdiegimą į rekonstruotą pastatą. Perkančioji organizacija nurodo, kad įsigyjant stereotaktinę radiochirurginę sistemą (įrangą) atskirai nuo statybos darbų, projekto įgyvendinimas būtų itin sudėtingas techniniu požiūriu, kadangi abu projekto etapai yra glaudžiai (specifiškai) susiję. Įsigyjant įrangą bei statybos darbus atskiromis objekto dalimis, Perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti tiekėjų, t. y. įrangos diegėjo ir rangovo veiklą, kas keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį. Rekonstrukcijos darbai yra glaudžiai susiję su įrangos įdiegimo procesu. Rekonstrukcijos metu stereotaktinė radiochirurginė sistema turės būti įdiegiama (įmontuojama) į rekonstruojamą pastatą bei tik po to rekonstrukcijos darbai būtų užbaigiami pagal įdiegtos (įmontuotos) įrangos parametrus. Jeigu projektą įgyvendintų skirtingi tiekėjai, kyla pavojus, kad arba rekonstrukcijos darbai bus atliekami netinkamai, neatsižvelgus į specifinę įrangą bei jos reikalavimus, arba įrangos įdiegimas gali būti nesėkmingas, nesant tinkamai rekonstruoto ir pritaikyto pastato pačiai įrangai. Radiochirurgijos prietaisas turi būti įdiegtas, taikant eilę reikalavimų, tame tarpe reikalavimus statiniui, kuriame minimas prietaisas bus pastatytas, ir pačiam statybos procesui. Pavyzdžiui, vienus elektrotechnikos darbus atlieka pats įrangos gamintojas arba jo atstovas, o kitus turi atlikti pats įrangos užsakovas arba jo pasitelktas rangovas. Jeigu elektrotechnikos darbai būtų vykdomi skirtingų tiekėjų pagal skirtingas viešųjų pirkimų sutartis, projekto įgyvendinimas būtų itin sudėtingas techniniu požiūriu ir Perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti tiekėjų veiklą elektrotechnikos darbų apimtyje, kas keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį, nesuderinti elektrotechnikos darbų vykdymo ir jų kokybės. Jeigu montuojamų radiochirurgijos elementų pristatymas / įdiegimas bei atitinkamai rangos darbai dėl montuojamų įrangos elementų būtų vykdomi skirtingų tiekėjų pagal skirtingas viešųjų pirkimų sutartis, projekto įgyvendinimas būtų itin sudėtingas techniniu požiūriu ir Perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti tiekėjų veiklą montavimo darbuose, kas taip pat keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį.
Gamintojo apraše yra pabrėžiama, kad yra ypatingai svarbu užtikrinti statybos procesą ir vietą, kurioje stovės radiochirurgijos prietaisas. Yra pažymima, kad statybos procesas turi būti nuolat stebimas ir bet kokie vėlavimai, susiję su statyba, turi būti pranešti radiochirurgijos prietaiso gamintojui, kadangi pats prietaisas yra pristatomas sunkvežimiu tiesiogiai į statomą statinį (neiškraustant  jo saugojimo vietose ir pan.). Įrangos iškėlimas saugojimui yra itin brangus ir keltų neproporcingą riziką, jog įranga bus iš dalies ar visiškai sugadinta. Jeigu įrangos pristatymas ir rekonstrukcijos darbai būtų vykdomi skirtingų tiekėjų pagal skirtingas viešųjų pirkimų sutartis, projekto įgyvendinimas būtų itin sudėtingas techniniu požiūriu ir Perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti tiekėjų (įrangos diegėjo / pristatytojo ir rangovo) veiklą rangos darbų ir įrangos pristatymo darbuose, kas keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį.
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo leisti viešąjį pirkimą Gama peilio įdiegimas Kauno klinikose vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis, į derybas kviečiant UAB „Sormedica“ (2017 m. spalio 27 d. Perkančiosios organizacijos Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1).
Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatos numato, jog prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių: <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Šiuo nagrinėjamu atveju neskelbiamų derybų vykdymo sąlygos privalo tenkinti du reikalavimus, t. y. turi egzistuoti ne tik konkurencijos nebuvimas dėl techninių priežasčių, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai ir paaiškinimai pagrindžia, kad prašyme nurodyta stereotaktinė radiochirurginė sistema (Gama peilis) visiškai atitinka Perkančiosios organizacijos poreikius, nes šis įrenginys, palyginus su kitais rinkoje esančiais panašiais įrenginiais (Cyberknife, Novalis), yra saugesnis, maksimaliai apsaugo sveikus smegenų audinius nuo nereikalingos ir žalingos apšvitos, naudojant šį įrenginį yra trumpesnė gydymo (apšvitos) trukmė (Cyberknife gydymo metu ligonis gauna 100 kartų didesnę viso kūno apšvitą, lyginant su Gama peiliu), yra tikslesnis (gydant patologinius darinius Gama peiliu, tikslumas didesnis, nei 0,5 mm), mažesnis komplikacijų skaičius. Be to, pateikti dokumentai pagrindžia, kad tokią įrangą dėl techninių priežasčių gali pateikti tik vienintelis gamintojo Elekta atstovas Lietuvoje UAB „Sormedica“ (Elekta Instrument, AB raštas Letter of authorisation), todėl, Tarnybos nuomone, šiuo konkrečiu atveju Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas paslaugų pirkimo būdas atitinka Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatas. 
Tačiau iš pateiktų dokumentų ir informacijos taip pat nustatyta, kad Perkančioji organizacija kartu su įranga ir jos įdiegimo paslaugomis siekia įsigyti ir naujo pastato statybos / rekonstrukcijos darbus. Prašymą dėl pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo UAB „Sormedica“ Perkančioji organizacija grindžia tuo, kad, įsigyjant įrangą atskirai nuo statybos darbų, projekto įgyvendinimas būtų itin sudėtingas techniniu požiūriu, kadangi abu projekto etapai yra glaudžiai (specifiškai) susiję; Perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti tiekėjų, t. y. įrangos diegėjo ir rangovo, veiklą elektrotechnikos darbų apimtyje, montavimo darbuose, rangos darbų ir įrangos pristatymo darbuose, o tai keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį; kyla pavojus, kad arba rekonstrukcijos darbai bus atliekami netinkamai, neatsižvelgus į specifinę įrangą bei jos reikalavimus, arba įrangos įdiegimas gali būti nesėkmingas, nesant tinkamai rekonstruoto ir pritaikyto pastato pačiai įrangai. Tarnybos nuomone šie Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai yra tik prielaidos, nepagrįstos jokiais objektyviais duomenimis, ir neįrodo, kad  pastato rekonstrukcijos darbus gali atlikti tik oficialus gamintojo Elekta atstovas Lietuvoje UAB „Sormedica“. Be to, VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra pastabose dėl „Gama peilio“ pirkimo (toliau – Pastabos) taip pat nurodė, kad įrangos pristatymas ir sumontavimas bei pastato statymas yra du skirtingi pirkimo objektai, kuriais gali būti suinteresuotos skirtingos įmonės. Pastabose nurodyta, kad pastato statymas, t. y. rangos darbai, yra atskiras pirkimo objektas, kuris turėtų būti perkamas atskiru pirkimu. <...> Įrangos tiekėjas tik privalo pristatyti ir sumontuoti įrangą patalpose. Įrangos tiekėjas nėra atestuotas atlikti statybos darbų ir neturi atestuotų specialistų atlikti statybos darbus. Perkančioji organizacija rašte Pagrindimas pastato rangos – statybų darbų reikalavimui nurodydama, kad naujo pastato rangos – statybos darbams įprastai Elekta pasirenka rangovą bei jam suteikiamos licencijos rengti ar statyti patalpas pagal jų pateiktas specifikacijas, taip pat patvirtina, kad pats tiekėjas UAB „Sormedica“ rangos darbų neatliks – bus pasitelkiamas rangovas.
Atsižvelgiant į nustatytą, Tarnybos nuomone, šiuo nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija nepagrindė, kad pastato statybos / rekonstrukcijos darbų pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių darbų Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais, atskirdama pastato statybos / rekonstrukcijos darbų pirkimą nuo Gama peilio ir jo įdiegimo paslaugų pirkimo, t. y. neįrodė, kad pagal Gama peilio pastatui keliamus specialiuosius reikalavimus rinkoje esantys tiekėjai negali atlikti pastato statybos / rekonstrukcijos darbų, nes nedisponuoja būtinomis techninėmis žiniomis, galimybėmis ir priemonėmis. Iš Specialiųjų reikalavimų Gama peilio pastatui nenustatyta, kad pastatui būtų keliami kažkokie specifiniai reikalavimai, dėl kurių pastato negalėtų pastatyti kiti rinkoje esantys tiekėjai. 
Tarnybos nuomone, naujo pastato statymas, įrangos pristatymas ir diegimas yra skirtingi pirkimo objektai, todėl, siekiant užtikrinti tiekėjų konkurenciją, pirkimo objektas turi būti skaidomas į dalis. Pažymėtina, kad Įstatymo (įsigaliojusio nuo 2017 m. liepos 1 d.) 28 straipsnyje numatyta pareiga perkančiosioms organizacijoms, vykdant tarptautinius pirkimus (išskyrus tarptautinius Įstatymo 2 priede nurodytų socialinių ir kitų specialiųjų paslaugų pirkimus), pirkimo objektą skaidyti į dalis, kurių kiekvienai numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį. Pareiga skaidyti pirkimo objektą į dalis gali būti netaikoma, jeigu perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose pagrindžia, kad dėl to sumažėtų tiekėjų konkurencija, pirkimo sutarties vykdymas taptų per brangus ar sudėtingas techniniu požiūriu, skirtingų pirkimo objekto dalių įgyvendinimas būtų glaudžiai susijęs ir dėl to pirkimo vykdytojui atsirastų būtinybė koordinuoti šių dalių tiekėjus, o tai keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį, ar nurodo kitas pagrįstas aplinkybes, dėl kurių netikslinga pirkimo objektą skaidyti į dalis. Tarnyba pažymi, kad šiuo atveju vykdant viešąjį pirkimą Gama peilio įdiegimas Kauno klinikose, t. y. perkant įrangą ir jos diegimo paslaugas kartu su pastato statybos / rekonstrukcijos darbais neskelbiamų derybų būdu iš konkretaus tiekėjo UAB „Sormedica“, būtų neužtikrintas Įstatyme nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių atlikti statybos / rekonstrukcijos darbus, konkurencija. 
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninė Kauno klinikos viešąjį pirkimą Gama peilio įdiegimas Kauno klinikose atliktų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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