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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2017-09-     Nr. 4S-______
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo UAB Verslo aptarnavimo centro (toliau – VAC) prašymą sutikti DWDM tinklų nuomos paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis. 
Prašyme nurodoma, kad UAB Technologijų ir inovacijų centras (toliau – Perkančioji organizacija), vadovaujantis Įstatymo 83 straipsniu, įgaliojo VAC atlikti tarptautinį DWDM tinklų nuomos paslaugų pirkimą. Perkančioji organizacija yra „Lietuvos energija“, UAB įmonių grupės (toliau – LE įmonių grupė) įmonė, kuri atlieka visos Lietuvos energijos įmonių grupės įmonių informacinių technologijų ir telekomunikacijų ūkio priežiūrą ir aptarnavimą. Perkančioji organizacija ir LE grupės įmonės yra sudariusios informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugų (toliau – ITT paslaugos) teikimo sutartis, pagal kurias Perkančioji organizacija LE įmonių grupei teikia ITT paslaugas, būtinas LE įmonių grupės vykdomos veiklos užtikrinimui.
2017 m. rugpjūčio 4 d. Perkančioji organizacija ir UAB „Duomenų ir logistikos centras“ (toliau – DLC) pasirašė techninių plotų nuomos sutartį Nr. SUT-52-17, kurios pagrindu Perkančioji organizacija nuomojasi iš DLC techninius plotus, esančius A. Juozapavičiaus g. 13, Vilnius, ir J. Tiškevičiaus g. 72, Vilnius (toliau – techniniai plotai). Prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija techninių plotų nuomos paslaugas perka iš DLC, nes DLC turimuose duomenų centruose yra sumontuota Perkančiosios organizacijos valdoma (LE įmonių grupės) ITT įranga. Prašyme taip pat nurodyta, kad iki 2013 m. būtent DLC dar vykdė elektros energetikos grupės įmonių IT ūkio priežiūrą ir aptarnavimą. Perkančioji organizacija buvo įsteigta 2013 m. – po to, kai DLC visuotinis akcininkų susirinkimas priėmė sprendimą pritarti DLC komercinės ir nekomercinės veiklų atskyrimo veiksmų planui ir jo vykdymui. Pagal patvirtintą planą DLC veikla buvo pertvarkyta taip, kad buvo išgryninta tiesioginė bendrovės veikla, t. y. duomenų perdavimas ir duomenų centrų nuomos paslaugų teikimas, o nekomercinė bendrovės veikla, t. y. elektros energetikos grupės įmonių IT ūkio priežiūra ir aptarnavimas, buvo perkelta DLC akcininkų naujai įsteigtai bendrovei – UAB Technologijų ir inovacijų centrui. Atsižvelgiant į tai, DLC techniniai plotai yra arčiausiai ir technologiniu požiūriu tinkamiausioje vietoje – greta Perkančiosios organizacijos (LE įmonių grupės) ITT ir technologinės infrastruktūros (pastočių ir administracinių patalpų). Be to, Perkančioji organizacija, sudarydama techninių plotų nuomos sutartį, įgijo teisę naudotis nuomojamais techniniais plotais, t. y. atvežti ir montuoti juose savo įrangą. Šios įrangos dubliuotiems architektūriniams sprendimams realizuoti naudojami duomenų srautų sutankinimo sprendimai – DWDM tinklai, kurie leidžia tarp atskirų techninių plotų perduoti didelės spartos duomenų srautus. Techninių plotų sujungimo paslaugas DWDM tinklais gali suteikti tik vienintelė DLC, kadangi ji yra šios infrastruktūros savininkė ir valdytoja (Perkančioji organizacija paaiškino, kad DLC infrastruktūrą sudaro DWDM įranga, ryšių kanalų kanalizacijos iš / į DC, vidinių ryšio kabelių kanalų, ITT įrangos spintos, DWDM įrangos, šviesolaidžio linijos ir pan.). Joks kitas DWDM paslaugų tiekėjas neturi teisės įeiti į šias patalpas bei naudotis ir / ar naudoti paslaugoms teikti šią infrastruktūrą.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, VAC prašo leisti  DWDM tinklų nuomos paslaugų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčiu, įsigyjant šias paslaugas iš DLC (Pirkimo organizavimo protokolas).
Pažymėtina, kad Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunktyje nustatyta, kad Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, <...> jeigu prekes patiekti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas dėl vienos iš šių priežasčių <...> b) konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Iš pateiktų dokumentų ir informacijos matyti, kad VAC prašymas grindžiamas tuo, kad 1) iš DLC nuomojami techniniai plotai yra arčiausiai ir technologiniu požiūriu tinkamiausioje vietoje – greta Perkančiosios organizacijos (LE įmonių grupės) ITT ir technologinės infrastruktūros (pastočių ir administracinių patalpų) bei 2) Perkančiosios organizacijos ir DLC sudaryta techninių plotų nuomos sutartimi, pagal kurią Perkančioji organizacija įgijo teisę atvežti ir montuoti juose savo įrangą. 
Tarnybos nuomone, pirmuoju argumentu yra grindžiamas techninių plotų nuomotojo pasirinkimas, tačiau šis argumentas neįrodo, kad DWDM tinklų nuomos paslaugas gali teikti tik DLC. Be to, VAC rašte nurodo, jog rinkoje yra ir kiti tiekėjai, teikiantys DWDM tinklų nuomos paslaugas (Telia, Tele2, 5Ci, Baltnet, kt.). Pažymėtina, kad šiuo atveju VAC paaiškina, jog nors rinkoje ir yra šias paslaugas teikiančių tiekėjų, tačiau tarp minimų duomenų centrų DWDM tinklų nuomos paslaugas teikia tik DLC, t. y. pagrindinis argumentas, kuriuo yra grindžiamas VAC prašymas yra tai, jog Perkančioji organizacija nuomojasi iš DLC techninius plotus, kuriuose yra sumontuota ir ateityje bus montuojama Perkančiosios organizacijos įranga.  DLC turimuose duomenų centruose dar iki 2013 m. buvo sumontuota šiuo metu Perkančiosios organizacijos valdoma (LE įmonių grupės) ITT įranga, o, vadovaujantis Įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta išimtimi – 2003 m. birželio 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 841 „Dėl žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų pirkimų arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimų tvarkos aprašo patvirtinimo“, 2017 m. rugpjūčio 4 d. Perkančioji organizacija, sudariusi naują techninių plotų nuomos sutartį su DLC, įgijo teisę vežti ir montuoti šiuose techniniuose plotuose naują įrangą. 
Tarnybos nuomone, situaciją, kai siekiamas įsigyti DWDM tinklų nuomos paslaugas gali suteikti tik DLC, esantis šios infrastruktūros savininkas ir valdytojas, šiuo atveju sukūrė pačios Perkančiosios organizacijos priimti sprendimai ir veiksmai. Be to, pažymėtina, kad prašyme VAC nurodo, jog rinkoje yra ir kiti duomenų centrų paslaugų teikėjai, teikiantys techninių plotų nuomos paslaugas (Telia, Baltnet, LRTC, ir kt.)), todėl, pakeitus techninių plotų nuomos paslaugų teikėją, DWDM tinklų nuomos paslaugas teiktų naujasis techninių plotų nuomotojas. Apibendrinant,Tarnyba konstatuoja, kad priežastys, kurios atsirado dėl pačios Perkančiosios organizacijos anksčiau priimtų sprendimų, susijusių su techninių plotų, kuriuose stovi (bus įrengta) Perkančiosios organizacijos įranga, nuomos sutarčių sudarymo, negali būti laikomos objektyviai pagrįstomis techninėmis priežastimis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio prasme. 
Taip pat, atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 10 straipsnio 6 dalyje nurodytą išimtį Perkančioji organizacija galėjo taikyti tik tuo atveju, jei iš nuomotojo nebūtų perkamos jokios kitos prekės, paslaugos ar darbai. Įvertinus tai, kad nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija siekia iš DLC (nuomotojo) įsigyti ir DWDM tinklų nuomos paslaugas, Tarnyba nuomone, techninių plotų nuomos ir DWDM tinklų nuomos paslaugas Perkančioji organizacija turėtų pirkti kartu, vykdydama viešojo pirkimo procedūras. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, VAC nepagrindė, kad DWDM tinklų nuomos paslaugų viešojo pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir kad nėra jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais, todėl neįrodė, kad šiuo atveju konkurencijos nėra dėl techninių priežasčių. Tarnybos nuomone, šiuo atveju DWDM tinklų nuomos paslaugas perkant iš vienintelio tiekėjo, būtų neužtikrintas Įstatymo 17 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad UAB Verslo aptarnavimo centras DWDM tinklų nuomos paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 punkto (b) papunkčio nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                               Lina Klingienė
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