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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2017-07-         Nr. 4S-
          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti Telefonų stoties abonentų licencijų garantijos ir naujų licencijų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis. 
Perkančioji organizacija nurodo, kad vykdant atviro konkurso „Telefonų stoties abonentų licencijų garantijos ir naujų licencijų pirkimas“ (skelbtas 2017 m. gegužės 20 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 187295) pirkimo procedūras (toliau – Pirkimas), pirkimas buvo skaidomas į dvi dalis, pasiūlymą abiem dalims pateikė vienas dalyvis – UAB „Fima“ (toliau – Tiekėjas). Pirmai pirkimo daliai „Telefonų stoties abonentų licencijų garantijos paslaugos“ gauto pasiūlymo kaina yra 195698,14 Eur su PVM, o Pirkimo paraiškoje numatyta maksimali sutarties vertė yra 162000,00 Eur su PVM. Antrai pirkimo daliai „Telefonų stoties abonentų licencijos“ gauto pasiūlymo kaina yra 43560,00 Eur su PVM, o Pirkimo paraiškoje numatyta maksimali sutarties vertė yra 36000,00 Eur su PVM. Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija), įvertinusi Tiekėjo kvalifikaciją nustatė, kad Tiekėjas atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus (2017 m. liepos 17 d. Komisijos protokolas Nr. 5-P1-501), pateikti pasiūlymai atitinka techninius ir pateikimo reikalavimus, tačiau Tiekėjo abiejų pirkimo dalių pasiūlyta kaina viršija Pirkimui suplanuotas lėšas. Atsižvelgdama į nurodytą ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (galiojusio iki 2017 m. birželio 30 d.) 39 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatomis, Komisija priėmė sprendimą Tiekėjo pasiūlymus abiem Pirkimo dalims atmesti dėl per didelės, Perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos. Atsižvelgiant į tai, kad turimų telefonų stoties licencijų garantijų pratęsimas ir naujų įsigijimas yra būtinas policijos sistemos veikloms užtikrinti, siūloma vadovaujantis Įstatymo71 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 72 straipsnio 1 dalimi, prašyti Tarnybą  duoti sutikimą vykdyti Telefonų stoties abonentų licencijų garantijos ir naujų licencijų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, kviečiant jame dalyvauti tiekėją UAB „Fima“. 
Įstatymo 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Tarptautinis pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti pradedamas tik gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas, jeigu <...> pirkimas atliekamas pagal šio Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1,3 punktus ar 4 dalį“. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba paaiškina, kad jeigu yra tenkinamos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytos sąlygos, Perkančioji organizacija turi teisę pati priimti sprendimą vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu ir Tarnybos sutikimas tam nereikalingas, tačiau Perkančioji organizacija visais atvejais yra atsakinga už tinkamą pirkimo būdo pasirinkimą ir visapusišką aplinkybių, lemiančių neskelbiamo pirkimo vykdymą, įvertinimą. 
Tarnyba pažymi, kad šiuo atveju vykdyti neskelbiamų derybų vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punktu Perkančioji organizacija neturi pagrindo, kadangi nėra tenkinamos imperatyvios neskelbiamų derybų vykdymo sąlygos, t. y. vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 1 punktu prekės neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu <...> visos pateiktos paraiškos ar pasiūlymai yra netinkami <...>“. Sąvoka „Netinkamas viešojo pirkimo pasiūlymas“ yra apibrėžta Įstatymo 2 straipsnio 21 punkte („Netinkamas viešojo pirkimo pasiūlymas – viešojo pirkimo pasiūlymas, kuris neatitinka viešojo pirkimo objekto ir be esminių pakeitimų negalėtų patenkinti pirkimo dokumentuose nustatytų viešojo pirkimo objektui keliamų perkančiosios organizacijos poreikių ir reikalavimų“, o šiuo atveju, abiejų tiekėjų pasiūlymai buvo atmesti dėl per didelių kainų, t. y. Perkančiajai organizacijai tiekėjų pasiūlymai yra nepriimtini (Įstatymo 2 straipsnio 18 dalis (2), todėl pereiti į neskelbiamas derybas nėra pagrindo.
Atkreiptinas dėmesys, kad Įstatymo 63 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad „jeigu atviram ar ribotam konkursui visi pateikti pasiūlymai yra nepriimtini, o pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos. Perkančioji organizacija gali neskelbti skelbimo apie pirkimą, kai į derybas kviečiami visi vykusiam atviram ar ribotam konkursui pasiūlymus pateikę tiekėjai, atitinkantys perkančiosios organizacijos nustatytus reikalavimus dėl pašalinimo pagrindų, kvalifikacijos, jeigu taikytina, kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų ir formalius pirkimo procedūros reikalavimus“. Atsižvelgiant į tai, šiuo atveju Perkančioji organizacija vykdyti skelbiamas derybas galėtų tik tokiu atveju, jeigu Pirkimo sąlygos iš esmės nebūtų keičiamos. Tačiau vykdant naują pirkimą skelbiamų derybų būdu išpildyti minėtos sąlygos nėra įmanoma, kadangi įsigaliojus naujai Įstatymo redakcijai padaugėjo pašalinimo pagrindų, taip pat, pavyzdžiui, keičiasi neįprastai mažos kainos skaičiavimas, trumpėja atidėjimo terminas, todėl Perkančioji organizacija neturi galimybės atlikti pirkimo skelbiamų derybų būdu neskelbiant skelbimo nepakeitus pirminių pirkimo sąlygų iš esmės. Atsižvelgiant į nurodytą, paaiškiname, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija turi vykdyti naują skelbiamą pirkimą.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					    Rita Venckienė
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