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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ
NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2017-04-     Nr. 4S-
          Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio      4 dalies 2 punktu, darbus perkant iš AB „Kauno tiltai“. 
[bookmark: _GoBack]Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodoma, kad 2016 m. gegužės 31 d. Perkančioji organizacija ir AB „Kauno tiltai“ (toliau – Rangovas) pasirašė Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbų pirkimo sutartį Nr. SR-04-0477 (toliau – Sutartis) (Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbų pirkimas“, skelbtas 2016 m. vasario 26 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 171873) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras), pagal kurią Rangovas įsipareigojo atlikti Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto darbus. Sutartis su Rangovu sudaryta 12 mėn. laikotarpiui, su galimybę ją pratęsti du kartus, bet ne ilgesniam kaip 24 mėn. laikotarpiui, maksimalios darbų apimtys (1 metų laikotarpiui) ir bendrieji reikalavimai darbams nustatyti Sutarties 1 priede, konkrečių gatvių remonto darbai Sutarties vykdymo metu yra atliekami pagal raštišką Perkančiosios organizacijos užsakymą. Perkančioji organizacija nurodo, kad Sutartyje nustatyta fiksuoto įkainio kainodara, kadangi Pirkimo vykdymo metu nebuvo galimybės (Perkančioji organizacija neturėjo duomenų) įvertinti tikslios numatomų įsigyti darbų apimties. Kauno miesto savivaldybės taryba 2016 m. balandžio mėn. patvirtino Kauno miesto gatvių priežiūros 2016 m. programą (2016 m. spalio mėn. programa buvo patikslinta ir sąrašas papildytas naujomis gatvėmis) į kurią įtraukė daugiau Kauno miesto gatvių, o Perkančioji organizacija, siekdama gatvių remonto darbus vykdyti kompleksiškai, planuoja naujų gatvių remonto darbus vykdyti pagal šią Sutartį. Išanalizavus suplanuotų remontuoti gatvių būklę, įvertinus faktiškai reikalingus atlikti gatvių remonto darbus (įvertinus darbų apimtis), nustatyta, kad Sutarties 1 priede nurodyti maksimalūs darbų kiekiai nėra pakankami norint atlikti visus remonto darbus. Atsižvelgiant į nurodytą, bei įvertinus kad skelbime apie Pirkimą buvo numatyta galimybė vykdyti naują pirkimą ir darbus, panašius į tuos, kurie pirkti pagal Sutartį (skelbime nustatyta papildomų pirkimų vertė – 4 890 000,00 Eur.) įsigyti iš to paties Rangovo, kuris vykdo Sutartį, Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) nusprendė Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktu, į derybas kviečiant AB „Kauno tiltai“ ir prašo Tarnybos sutikimo (2017 m. kovo 22 d. Komisijos posėdžio protokolo Nr. 32-16-24 Išrašas).
Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti papildomus pirkimus neskelbiamų derybų būdu turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis paslaugų ar darbų pirkimas iš to paties tiekėjo, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostatomis, gali būti vykdomas tik jeigu išpildomos visos šios sąlygos: „perkant iš to paties tiekėjo naujas paslaugas ar darbus, panašius į tuos, kokie buvo pirkti pagal ankstesnę pirkimo sutartį, su sąlyga, kad ankstesnioji pirkimo sutartis buvo sudaryta atlikus atviro arba riboto konkurso būdu, kurį skelbiant buvo atsižvelgta tokių papildomų pirkimų vertę, apie galimybę pirkti papildomai buvo nurodyta skelbime apie pirkimą, o visi minim pirkimai yra skirti tam pačiam projektui vykdyti. Papildomų pirkimų metu sudaromų pirkimų sutarčių trukmė negali būti ilgesnė kaip 3 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“. 
Nustatyta, kad dėl Perkančiosios organizacijos vykdyto Pirkimo, po kurio sudaryta Sutartis, vyko/vyksta teisminiai ginčai. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas (toliau – Teismas) kasacine rašytinio proceso tvarka išnagrinėjęs civilinę bylą pagal ieškovės UAB „Kamesta“ kasacinį skundą dėl Pirkimo sąlygų panaikinimo 2017 m. kovo 3 d. Nutartyje konstatavo, kad „<...> Konkurso sąlygos, kuriose nustatyta, jog perkami gatvių asfaltbetonio dangos remonto darbai gali būti atliekami tik konkrečiu karštojo regeneravimo kelyje metodu, prieštarauja imperatyviosioms VPĮ 25 straipsnio 8 dalies nuostatoms, pažeidžia viešųjų pirkimų konkurencijos, tiekėjų lygiateisiškumo ir nediskriminavimo, skaidrumo principus, todėl šias konkretų metodą nustatančias Konkurso sąlygas pripažįsta neteisėtomis. Ši nutarties dalis įgyja res judicata (įsiteisėjęs teismo sprendimas) galią“ bei nurodė „<...> Jeigu viešasis pirkimas įstatymo pagrindu yra pasibaigęs viešojo pirkimo sutarties sudarymu, teismas, konstatavęs, kad konkurso procedūros vyko neteisėtai, ex officio pripažįsta viešojo pirkimo sutarties sudarymą neteisėtu ir sprendžia dėl VPĮ įtvirtintų padarinių <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo procedūros vyko neteisėtai, Tarnybos nuomone, papildomų darbų pirkimas iš Rangovo, laimėjusio pagal Konkurso sąlygas, Teismo pripažintas neteisėtomis, negali būti vykdomas, nors formaliai ir yra tenkinamos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostatos. Lietuvos apeliacinis teismas 2014 m. sausio 29 d. nutartyje, priimtoje civilinėje byloje Nr. 2A-866/2014, pažymėjo, kad „<...> VPĮ 3 straipsnyje įtvirtintų principų pažeidimas <...> neabejotinai reiškia imperatyvių teisės normų pažeidimą. Pripažinus, kad viešojo pirkimo procedūros buvo vykdomos pažeidžiant imperatyvias VPĮ normas <...> sudarytos viešųjų pirkimų sutarties galiojimas <...> negali būti pateisinamas, nes iš neteisėtų veiksmų negali kilti teisėtos pasekmės <...>“. 
Įvertinusi aukščiau nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies      2 punktu, darbus perkant iš AB „Kauno tiltai“. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					  Lina Nariūnienė
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