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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2017-03-    Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Akmenės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą ir jį pagrindžiančią informaciją dėl sutikimo Techninio projekto „Ventos miesto centrinės dalies kompleksinis sutvarkymas“ korekcijos parengimo ir statinio projekto vykdymo priežiūros paslaugų viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija ir UAB „Šiltas namas“ (toliau – Tiekėjas) 2011 m. spalio 20 d. sudarė paslaugų teikimo sutartį Nr. SS-642 dėl techninio projekto „Ventos miesto centrinės dalies kompleksinis sutvarkymas“ (toliau – Projektas) parengimo ir projekto vykdymo priežiūros paslaugų teikimo (toliau – Sutartis). Techninis projektas parengtas 2012 metais. Perkančioji organizacija, siekdama įgyvendinti projektą „Bendruomeninės infrastruktūros ir gyvenamosios aplinkos kompleksinė plėtra Akmenės ir Ventos miestuose“ su UAB „Šiltas namas“ 2013 m. liepos 3 d. sudarė paslaugų pirkimo sutartį Nr. SS-427 dėl techninio projekto „Ventos miesto centrinės dalies kompleksinis sutvarkymas“ keitimo (išskirstymo į etapus) paslaugos pirkimo.
Perkančioji organizacija nurodo, kad vadovaudamasi 2014-2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 8 prioriteto „Socialinės įtraukties didinimas ir kova su skurdu“ 08.2.1-CPVA-R-908 priemonės „Kaimo gyvenamųjų vietovių atnaujinimas“ projektų finansavimo sąlygų aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2015 m. spalio 21 d. įsakymu Nr. 1V-833 „Dėl 2014-2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų 8 prioriteto „Socialinės įtraukties didinimas ir kova su skurdu“ 08.2.1-CPVA-R-908 priemonės „Kaimo gyvenamųjų vietovių atnaujinimas“ projektų finansavimo sąlygų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas), planuoja įgyvendinti projektą „Kompleksiškas Ventos miesto bendruomeninės ir viešosios infrastruktūros atnaujinimas“ ir siekia gauti finansavimą iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų. Tačiau pagal Aprašo reikalavimus ne visų Projekte numatytų veiklų išlaidos yra tinkamos finansuoti, t. y. pagal Aprašą tinkamos finansuoti yra tik tos išlaidos, kurios susijusios su atvirų viešųjų erdvių urbanistinės infrastruktūros pertvarkymu, todėl būtina atlikti Projekto korekciją ir statinio projekto vykdymo priežiūrą.
Prašymas grindžiamas tuo, kad Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. D1-738 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ patvirtinimo“ 42 punkte nustatyta, kad „<...>Projekto keitimus ir (ar) papildymus atlieka projektą parengęs projektuotojas<...>“, o 41 punkte nustatyta, kad „<...>Projektuotojas turi savo parengto projekto autorines teises<...>“ (Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyti netikslūs punktai ir Reglamentą tvirtinančio teisės akto duomenys, kurie šiame punkte patikslinti – Tarnybos pastaba). Perkančioji organizacija nurodo, kad Tiekėjas savo autorinių teisių ir prievolių, susijusių su parengtu techniniu projektu neperleidžia, ir tokiu būdu Perkančiajai organizacijai reikalingas korekcijas gali suteikti tik konkretus tiekėjas – UAB „Šiltas namas“ 
Atsižvelgdama į tai, kad, Perkančiosios organizacijos nuomone,  yra teisinis pagrindas, nustatytas Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 5 dalies nuostatomis kreiptis į Tarnybą sutikimo Techninio projekto „Ventos miesto centrinės dalies kompleksinis sutvarkymas“ korekcijos parengimo ir statinio projekto vykdymo priežiūros paslaugų  pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, į neskelbiamas derybas kviečiant UAB „Šiltas namas“ (2017 m. vasario 27 d.  viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 16).
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos numato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. 
Neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Teisingumo Teismo praktikoje ne kartą akcentuota, kad neskelbiamas derybas reglamentuojančiomis nuostatomis iš esmės leidžiama nukrypti nuo įprastinių viešojo pirkimo sutarčių sudarymo taisyklių, todėl šios (nuostatos) turi būti aiškinamos siaurai, o įrodinėjimo pareiga tenka tai šaliai, kuri pageidauja tuo įrodymu remtis (Teisingumo Teismo 2009 m. birželio 4 d. Sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-250/7).
Susipažinusi su Perkančiosios organizacijos papildomai pateikta informacija (2017 m. kovo 3 d. ir 2017 m. kovo 7 d. el. paštu pateiktomis schemomis), Tarnyba atkreipia dėmesį, kad iš Perkančiosios organizacijos pateiktų duomenų negalima daryti išvados, jog ketinamos įsigyti projektavimo paslaugos yra neatsiejamos nuo Tiekėjo parengto Projekto ir, kad šias paslaugas gali suteikti tik Projektą parengęs Tiekėjas.
Tarnyba pažymi, kad, pavyzdžiui, naujai numatomas projektuoti gatvės apšvietimas, pėsčiųjų ir dviračių takas, taip pat poilsio erdvės prie Ventos g. 24, 25, 27  namų, bei kiti projektavimo užduotyje nurodyti objektai yra už Projekte nurodytų pirmo ir antro etapo, bei brėžiniuose pažymėtų numatytų tvarkymo darbų ribų, o Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės nepagrindžia priežasčių, dėl kurių projektavimo paslaugos turi suteiktos būtent atliekant Tiekėjo parengto projekto korektūrą, o ne rengiant atskirą techninį projektą. Atsižvelgiant į tai, Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto privalomų sąlygų, dėl kurių jai reikalingų paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų įsigyti kitais Įstatyme numatytais pirkimo būdais. Šiuo atveju neskelbiamų derybų paslaugas įsigyjant iš konkretaus tiekėjo nebūtų užtikrintas skaidrumo principo laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti Perkančiajai organizacijai reikalingas paslaugas, konkurencija.  
Įvertinusi tai, kas išdėstyta, bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Akmenės rajono savivaldybės administracija, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, Techninio projekto „Ventos miesto centrinės dalies kompleksinis sutvarkymas“ korekcijos parengimo ir statinio projekto vykdymo priežiūros paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.


Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausiasis specialistas 							                      Gediminas Golcevas
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