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                                                     VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

               PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO, KAD BŪTŲ PAKEISTOS SUTARTIES SĄLYGOS 
                                                                  2017-01-    Nr. 4S-

                                                                Vilnius

            Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad būtų pakeistos 2016 m. liepos 27 d.  Projekto „Socialinio būsto fondo plėtra“ techninio darbo projekto parengimo ir statybos rangos darbų pirkimo sutarties Nr. MS-226 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Mažeikių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančios tiekėjų grupės: UAB „Ukmergės inžinerija“, UAB „NORD Via“, UAB „Ingarė“ ir UAB „Konstra“, atstovaujamos UAB „Ukmergės inžinerija“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. leisti pakeisti projektavimo užduoties 13 punktą, pratęsti projektavimo paslaugų atlikimo terminą 90 kalendorinių dienų ir papildomai įsigyti reikalingus projektavimo ir statybos rangos darbus, reikalingus Sutarčiai užbaigti vadovaujantis Įstatymo 92 straipsnio 7 dalimi.
  Sutartis sudaryta atlikus supaprastinto atviro konkurso „Projekto „Socialinio būsto fondo plėtra“ techninio darbo projekto parengimo ir statybos rangos darbų pirkimas“ (skelbtas 2016 m. balandžio 18 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje – CPV IS, pirkimo numeris 173480) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras. Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos struktūrinių fondų bendrai finansuojamo projekto Nr. 08.1.2.-CPVA-R-408-81-0002 „Socialinio būto fondo plėtra“ lėšomis.
  Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad Tiekėjas 2016 m. lapkričio 9 d. raštu Nr. 16/11/09-01 informavo Perkančiąją organizaciją, kad jos pateiktos, UAB „Mažeikių šilumos tinklai“ 2016 m. vasario 19 d. išduotos pastato (butų, patalpų) šilumos (karšto vandens) įrenginių prisijungimo sąlygos Nr. TSP 109 (toliau – techninės prisijungimo sąlygos) neatitinka faktinių aplinkybių. Techninių prisijungimo sąlygų 13 punkte yra numatytas pajungimo taškas – esamas įvadas esamame šilumos punkte, kai pastate nėra nei esamo šilumos įvado, nei esamo šilumos punkto, o UAB „Mažeikių energija“ atstovai patvirtino, jog nėra numatyta šilumos tiekimo inžinerinė / šiluminė trasa numatomo rekonstruoti pastato šilumos punkto prisijungimui. Perkančioji organizacija 2016 m. lapkričio 2 d. raštu Nr. R8-2.38.-5414 kreipėsi į UAB „Mažeikių šilumos tinklAI“ dėl planuojamų naujų šilumos tiesimo trasų į planuojamą rekonstruoti pastatą ir paprašė pateikti preliminariai planuojamų atlikti darbų datas. UAB „Mažeikių šilumos tinklai“ 2016 m. vasario 11 d. raštu Nr. V5/07-16/521 informavo Perkančiąją organizaciją, kad dar nėra gavusi iš Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos atsakymo dėl šilumos tiekimo trasų plėtros, kuri numatoma finansuoti Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis, bei įvertinus visas rašte nurodytas aplinkybes, pažymėjo, jog numatomas šilumos tiekimo trasos tiesimas iki planuojamo renovuoti pastato galimai bus pradėtas tik 2018 m. pavasarį, o savo lėšų šiai dienai pradėti darbus bendrovė neturi, todėl rekomendavo ieškoti kitų variantų dėl šildymo būdo pasirinkimo planuojamame renovuoti pastate. Perkančioji organizacija kreipėsi į Rangovą įvertinti alternatyvių šildymo sistemų įrengimo galimybę. 2016 m. lapkričio 14 d. gautas pasiūlymas Nr. 16/11/14-01 dėl dviejų galimų (pasirinktinai) šildymo sistemų įrengimo. 2016 m. lapkričio 16 d. Priemonės „Socialinio būsto fondo plėtra“ įgyvendinimo darbo grupės posėdžio protokolu Nr. 7 buvo priimtas sprendimas, neturint kito pasirinkimo, įrengti šildymo šaltinį su granuliniu katilu.
            Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos leisti pakeisti Sutarties sąlygas, t. y. leisti pakeisti projektavimo užduoties 13 punktą, numatant kitą šildymo sistemą, pajėgią pastatą aprūpinti šiluma, pratęsti projektavimo paslaugų atlikimo terminą 90 kalendorinių dienų ir papildomai įsigyti reikalingus projektavimo ir statybos rangos darbus, reikalingus Sutarčiai užbaigti vadovaujantis Įstatymo 92 straipsnio 7 dalimi.
            Dėl projektavimo užduoties keitimo 
           Nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės bei pateikti dokumentai patvirtina, kad projektavimo užduoties Eil. Nr. 13, 6 punkto „Inžinerinės sistemos“ punkto patikslinimą, numatant kitą, alternatyvią šilumos sistemą, pajėgią aprūpinti pastatą šiluma, sąlygojo nuo Rangovo nepriklausančios aplinkybės, t. y. dėl Perkančiosios organizacijos pateiktų techninių prisijungimo sąlygų, kurias išdavė UAB „Mažeikių šilumos tinklai“, 13 punkte nurodytų neatitikimų faktinėms aplinkybėms (buvo numatyta, kad pajungimo taškas – esamas įvadas esamame šilumos punkte, kai pastate nėra nei šilumos įvado, nei šilumos punkto) būtina tikslinti projektavimo užduotį. Įvertinus nurodytas aplinkybes, darytina išvada, kad Perkančiosios organizacijos prašymas leisti pakeisti projektavimo užduotį yra pagrįstas ir sąlygotas objektyvių priežasčių, bet kuris šiame Pirkime dalyvavęs tiekėjas būtų susidūręs su tomis pačiomis aplinkybėmis, o prašomu Sutarties pakeitimu Sutarties kaina, apimtys ir kitos esminės Sutarties sąlygos nekeičiamos, todėl šiuo konkrečiu atveju pagal Perkančiosios organizacijos prašymą pakeistus Sutarties sąlygas, Tarnybos nuomone, pagrindiniai viešųjų pirkimų principai nebus pažeisti ir bus pasiektas Pirkimo tikslas – įsigyta Perkančiajai organizacijai reikalingų paslaugų ir darbų. 

           Remdamasi aukščiau nurodytais argumentais bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad pagal Perkančiosios prašymą būtų pakeistos 2016 m. liepos 27 d.  Projekto „Socialinio būsto fondo plėtra“ techninio darbo projekto parengimo ir statybos rangos darbų pirkimo sutarties Nr. MS-226, sudarytos tarp Mažeikių rajono savivaldybės administracijos ir jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančios tiekėjų grupės: UAB „Ukmergės inžinerija“, UAB „NORD Via“, UAB „Ingarė“ ir UAB „Konstra“, atstovaujamos UAB „Ukmergės inžinerija“, sąlygos, t. y.  būtų leista pakeisti projektavimo užduoties Eil. Nr. 13, 6 punktą „Inžinerinės sistemos“ ir jį išdėstyti taip:

          „6. Inžinerinės sistemos:

           - Šildymo sistema – vietinis centrinis šildymas (žiūr. UAB „Mažeikių šilumos tinklai“ 2016-02-19 išduotas prisijungimo sąlygas Nr. TSP 109) arba kita šilumos sistema, kuri būtų pajėgi aprūpinti pastatą šiluma, apskaita individuali;“

           Dėl projektavimo paslaugų teikimo termino pratęsimo

           Tarnyba, išnagrinėjusi pateiktą ir kitą, su šiuo Pirkimu susijusią informaciją, nustatė, jog Skelbime apie Pirkimą nurodyta Sutarties trukmė 36 mėn. Sutarties 4.1. punkte įtvirtinta, kad „<...>. Techninio darbo projekto projektinis pasiūlymas parengiamas – nuo Sutarties įsigaliojimo dienos per 60 kalendorinių dienų. Galutinis techninis darbo projektas parengiamas ir suderinamas per 120 kalendorinių dienų nuo projektinio pasiūlymo parengimo datos. Jeigu Sutarties vykdymo metu kyla nuo Rangovo nepriklausančių aplinkybių, šiame punkte nurodytas terminas gali būti pratęstas vieną kartą ne ilgiau kaip iki 30 kalendorinių dienų“. Taigi, galutinis techninis darbo projektas turi būti parengtas ir suderintas per 180 kalendorines dienas (6 mėn.) nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, t. y. šiuo atveju iki 2017 m. vasario mėnesio pradžios, o įvertinus kartu su paslaugų teikimo pratęsimo galimybe iki 30 kalendorinių dienų, maksimalus techninio darbo projekto parengimo ir suderinimo terminas būtų 2016 m. kovo mėn. pradžia.
            Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad projektavimo paslaugų teikimo termino pratęsimą sąlygoja objektyvios priežastys, t. y. dėl prašyme nurodytų aplinkybių būtina tikslinti projektavimo užduotį, kuri neatitinka faktinių aplinkybių, o pagal naujai išduotą projektavimo užduotį reikės iš naujo atlikti visus reikalingus suderinimus ir gauti atitinkamus leidimus, todėl būtina pratęsti projektavimo paslaugų teikimo terminą. Pažymėtina, kad projektavimo paslaugos pagal Sutartį turi būti suteiktos iki 2017 m. vasario mėnesio pradžios, o esant nenumatytoms nuo Rangovo nepriklausiančioms aplinkybėms, vadovaujantis Sutarties 4.1. punkto nuostatomis gali būti pratęstos 30 kalendorinių dienų, t. y. iki 2016 m. kovo mėnesio pradžios. Paaiškiname, kad Perkančioji organizacija siekdama įgyvendinti Sutartį turi vadovautis Sutarties nuostatomis, t. y. matydama, kad Rangovas nespėja laiku suteikti Sutartyje numatytų paslaugų iki numatyto termino pabaigos, prasitęsti paslaugų atlikimo terminą tokiam terminui, koks yra apibrėžtas Sutarties 4.1. punkte ir tik tuo atveju, jei šis terminas bus nepakankamas paslaugoms suteikti, Perkančioji organizacija turėtų kreiptis į Tarnybą dėl sutarties sąlygų keitimo, pagrįsdama prašomą terminą ir nuo Rangovo nepriklausančias aplinkybes.
            Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba, šiuo atveju, neturi pagrindo sutikti, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2016 m. liepos 27 d.  Projekto „Socialinio būsto fondo plėtra“ techninio darbo projekto parengimo ir statybos rangos darbų pirkimo sutarties Nr. MS-226, sudarytos tarp Mažeikių rajono savivaldybės administracijos ir jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančios tiekėjų grupės: UAB „Ukmergės inžinerija“, UAB „NORD Via“, UAB „Ingarė“ ir UAB „Konstra“, atstovaujamos UAB „Ukmergės inžinerija“, sąlygos, t. y. būtų leista pratęsti projektavimo paslaugų atlikimo terminą 90 kalendorinių dienų.
           Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 16 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

           Dėl papildomų projektavimo paslaugų ir darbų įsigijimo
           Pažymėtina, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija siekia įsigyti papildomus darbus, reikalingus Sutarčiai užbaigti vadovaujantis Įstatymo 92 straipsnio 7 dalimi. Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija vykdydama supaprastinto pirkimo procedūras, turi vadovautis Įstatymo IV skyriaus nuostatomis ir supaprastintus pirkimus vykdyti pagal savo pasitvirtintas taisykles, o Įstatymo 92 straipsnyje yra nurodytos sąlygos, kurioms esant perkančioji organizacija apie supaprastintą pirkimą gali neskelbti. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba paaiškina, kad jeigu objektyviai susiklosto aplinkybės, tenkinančios perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse ir Įstatymo 92 straipsnyje nustatytas sąlygas, perkančioji organizacija turi teisę pati priimti sprendimą vykdyti pirkimą apie jį neskelbiant ir Tarnybos sutikimas tam nereikalingas, tačiau atkreipiame dėmesį, kad perkančioji organizacija visais atvejais yra atsakinga už tinkamą pirkimo būdo pasirinkimą ir visapusišką aplinkybių, lemiančių neskelbiamo pirkimo vykdymą, įvertinimą, t. y. perkančioji organizacija privalo įvertinti visas aplinkybes, kad būtų užtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų pagrindinių viešųjų pirkimų principų ir tikslo laikymasis.    
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