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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
2016-05-     Nr. 4S-
          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ programinės įrangos modifikavimo paslaugų pirkimas (toliau – Pirkimas) būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, šias paslaugas perkant iš UAB „Asseco Lietuva“.
Valstybinės kelių transporto inspekcija prie Susiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodo, kad pagal 2013 m. rugpjūčio 1 d. projekto „Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ sukūrimas“ diegimo paslaugų tiekimo sutartį Nr. 1TE-90(13) ir 2015 m. gegužės 12 d. pasirašytą informacinių sistemų (toliau – IS) IS „Vektra“ ir modernizuotos IS „Keltra“ garantinės priežiūros ir techninio palaikymo paslaugų reglamentą (susitarimą) Nr. SUT-137(15) minėto projekto ribose sukurtai IS „Vektra“ programinei įrangai UAB „Asseco Lietuva“ (toliau – Sutarties vykdytojas) iki 2018 m. gegužės 12 d. teikia garantinę priežiūrą ir techninį palaikymą. Pažymėtina, jog Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ programinės įrangos modifikavimo paslaugos glaudžiai koreliuoja su „Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ sukūrimas“ priežiūros ir techninio palaikymo paslaugomis, todėl teikiant paslaugas skirtingiems tiekėjams atsiranda - netinkamo IS „Vektra“ veikimo rizika, nes sunku nustatyti, kuris vykdytojas (priežiūros ir techninio palaikymo paslaugos ar modifikavimo paslaugos) ir kaip paveiks IS „Vektra“ funkcionalumą; sudėtingas programinės įrangos pateikimų kiekvienam vykdytojui administravimas ir programinės įrangos versijų sekimas vienu metu su programine įranga gali dirbti tik vienas vykdytojas; dažnos konfliktinės situacijos su paslaugų vykdytojais, kai reikia likviduoti probleminius atvejus.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą kreiptis į Tarnybą sutikimo atlikti Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ programinės įrangos modifikavimo paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, šias paslaugas perkant iš Sutarties vykdytojo UAB „Asseco Lietuva“ (2016 m. balandžio 19 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 19B-32).
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta, kad Sutarties vykdytojas UAB „Asseco Lietuva“ sukūrė IS „Vektra“ ir modernizavo IS „Keltra“ ir 36 mėnesius (iki 2018 m. gegužės 12 d.) teikia modernizuotos IS „Keltra“ ir sukurtos IS „Vektra“ programinės įrangos garantinę priežiūrą ir techninį palaikymą. Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties 9.3 punkte nustatyta, kad sukurtos IS „Vektra“ ir modernizuotos IS „Keltra“ programinių įrangų išeities kodai ir jų sukomplektuoti variantai bei kiti kitų paslaugų rezultatai nuo perdavimo ir priėmimo aktų pasirašymo datos tampa Perkančiosios organizacijos nuosavybe. Sutarties 9.4 punkte nurodyta, kad pasibaigus Sutarties galiojimo terminui (įskaitant 36 mėn. garantinės priežiūros ir techninio aptarnavimo laikotarpį)  ar nutraukus Sutartį Perkančiajai organizacijai nėra taikomas teisės suvaržymas perduoti jai sukurtos IS „Vektra“ ir modernizuotos IS „Keltra“ programinių įrangų  priežiūrą ar jos tolesnį vystymą kitam tiekėjui, įskaitant prieigos prie išeities kodų (išeities tekstų) priemones. Įvertinus tai, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija turi IS „Vektra“ atvirus išeities kodus, todėl gali keisti ir modifikuoti IS „Vektra“ programinę įrangą nepažeisdama diegėjo autorinių teisių. Pažymėtina, kad šiuo atveju visos turtinės ir intelektinės nuosavybės teisės į sukurtą IS „Vektra“ programinę įrangą yra perduotos Perkančiajai organizacijai, taigi IS „Vektra“ programinės įrangos bazinį funkcionalumą gali aptarnauti bei vystyti ir kiti tiekėjai, nebūtinai jos kūrėjas UAB „Asseco Lietuva“. 
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba pažymi, kad šiuo atveju, Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyti argumentai, kad teikiant paslaugas IS „Vektra“ skirtingiems tiekėjams gali atsirasti  netinkamas IS „Vektra“ veikimas, taip pat bus sudėtingas paslaugų administravimas ir gali kilti konfliktų, kai reikės likviduoti probleminius atvejus, yra tik prielaidos nepagrįstos jokiais įrodymais. Vadovaujantis Sutarties sąlygomis, UAB „Asseco Lietuva“ jau yra atlikęs pagrindines Sutarties techninėje specifikacijoje numatytas užduotis ir įdiegęs IS „Vektra“, o šiuo metu teikia tik IS „Vektra“ garantinę priežiūrą ir techninį palaikymą (Sutarties 1 priedas 21.22 punktas). Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija turi IS „Vektra“ atvirus išeities kodus, todėl turi teorines galimybes perduoti šio produkto vystymą trečioms šalims. 
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto privalomų sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant IS „Vektra“ programinės įrangos modernizavimo paslaugas iš konkretaus tiekėjo UAB „Asseco Lietuva“ būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinės kelių transporto inspekcija  prie Susiekimo ministerijos Ūkio subjektų, susijusių su kelių transportu, stebėsenos ir informavimo sistemos „Vektra“ programinės įrangos modifikavimo paslaugų pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, šias paslaugas perkant iš UAB „Asseco Lietuva“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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