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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2016-04-      Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punktu, atlikti:
1. Audinių ir kitų medžiagų bei trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana pirkimą, kviečiant į derybas UAB „Teksnija“;
2. Siuvimo priedų pirkimą, kviečiant į derybas UAB „Čitas“.  
Prašyme nurodyta, kad Valstybinis mokslinių tyrimų institutas Fizinių ir technologijos mokslų centras (toliau – Perkančioji organizacija) ir Lietuvos kariuomenė 2014 m. spalio 20 d. pasirašė preliminariąją prekių pirkimo-pardavimo sutartį Nr. 6000-S336/KPS-373 (toliau – Preliminarioji sutartis) dėl 6000 vnt. lauko uniformų komplektų drėgnam orui tiekimo. Šios preliminariosios sutarties pagrindu buvo pasirašytos ir jau įvykdytos dvi pagrindinės sutartys, o nauja pagrindinė sutartis Nr. 6000-S336/03/KPS-580 pasirašyta 2015 m. gruodžio 23 d. Šios sutarties įvykdymui Perkančiajai organizacijai būtina įsigyti audinių ir kitų medžiagų, trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana bei siuvimo priedų. 
Pirmųjų dviejų pagrindinių sutarčių vykdymui būtinas prekes Perkančioji organizacija įsigijo įvykdžiusi atviro konkurso „Lauko uniformos komplektų drėgnam orui medžiagos ir priedai“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2014 m. gruodžio 3 d., pirkimo numeris 158276) pirkimo procedūras ir atviro konkurso „Lauko uniformos komplektų drėgnam orui medžiagos ir priedai“ (skelbtas CVP IS 2015 m. birželio 12 d., pirkimo numeris 164603) pirkimo procedūras. Minėti pirkimai buvo suskirstyti į tris dalis: 1 dalis Audiniai ir kitos medžiagos; 2 dalis Trisluoksnis laminatas su bikomponentine membrana; 3 dalis Siuvimo priedai. Abiejų konkursų atvejais buvo gauta po vieną pasiūlymą kiekvienai pirkimo daliai ir pasirašytos šios sutartys. Audinių ir kitų medžiagų, trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana įsigijimo pradinės sutartys sudarytos su UAB „Teksnija“: 2015 m. vasario 2 d. Sutartis Nr. P150202-01 ir 2015 m. rugpjūčio 17 d. Sutartis Nr. 15/08/17-02. Siuvimo priedų pradinės sutartys sudarytos su UAB „Čitas“: 2015 m. vasario 3 d. Sutartis Nr. P150203-01 ir 2015 m. rugpjūčio 17 d. Sutartis Nr. 15/08/17-01.
[bookmark: _GoBack]Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad pasirašius Preliminariąją sutartį, prieš pradėdama gaminių tiekimą pagal atskirą tiekimo sutartį (pagrindinę sutartį) Perkančioji organizacija privalėjo pagaminti darbinį etaloną, kurį turėjo suderinti su Lietuvos kariuomene. Preliminariojoje sutartyje numatyta, jog „darbiniai etalonai, naudojimo/priežiūros instrukcijos bei kokybės užtikrinimo planas galioja visą Preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpį ir yra taikomi kiekvienai pagal šią Preliminariąją sutartį sudarytai Pirkimo sutarčiai“ (2.3.2 punktas). Perkančioji organizacija paaiškina, kad trečiosios ir paskutinės pagal Preliminariąją sutartį pasirašytos pagrindinės sutarties su Lietuvos kariuomene įvykdymui, t. y. 2000 vnt. lauko uniformų drėgnam orui pagaminimui, reikalingas medžiagas įsigyjant iš kitų tiekėjų,  neišvengiamai atsirastų nesuderinamumas su jau iki šiol pateiktais Lietuvos kariuomenei gaminiais dėl to, kad   tekstilės medžiagų gamintojų rinka yra labai įvairi tiek savo technologijomis, įrengimais, tiek naudojamų žaliavų bei chemikalų rūšimis, jų kokybe ir kokybės valdymo sistemų įsisavinimu. Kiekvienas pasirinktas medžiagų apdailos metodas turės įtakos:
- Audinio fizikinėms-mechaninėms savybėms, kurių vertės techniniuose reikalavimuose nurodomos tik kaip minimalios, tai yra neribojamas jų nukrypimas į didžiąja pusę. Tekstilės medžiagų apdailos procesuose yra galimi įvairūs technologiniai sprendimai: marginimas apvaliais ar plokščiais šablonais, dažų fiksavimo mašinų parinkimas (brandintuvai ar džiovinimo-termostabilizavimo mašinos), plovimas gniūžtėje ar ištiestame pavidale, pirminis medžiagos paruošime marginimui ir dažų bei tirštiklių likučių pašalinimas po marginimo, marginimas pigmentiniais, kubiniais, dispersiniais ar rūgštiniais dažikliais.   
- Subjektyviai vertinamoms jutiminėms bei dėvėjimo komforto savybėms. Šios  techniniuose reikalavimuose neaprašytos techninės charakteristikos ypač lemia gaminio išvaizdą: blizgesį, kietumą, šiugždesį, spalvos tolygumą tiek audinio ilgyje, tiek galimą spalvos pasikeitimą esant skirtingam apšvietimui. 
Be to, ypatingi reikalavimai yra keliami atskirų tiekimo partijų marginimo spalvų vienodumui, atsparumui įvairiems  poveikiams dėvėjimo metu ir atitikimui suderintam etalonui. Perkami sudėtingos konstrukcijos marginti Lietuvos kariuomenės piešiniu audiniai, su itin aukštomis techninėmis charakteristikomis, kurių gamybos technologiją UAB „Teksinija“ sukūrė Lietuvos kariuomenės reikmėms pagal jos reikalavimus. 
Tas pats pasakytina ir apie trisluoksnį laminatą su bikomponentine membrana, naudojamą gaminio pamušalui. Pamušalo audinio konstrukcija ir laminavimo technologija lemia eilę reikalavimuose neatsispindinčių charakteristikų:
- 3-sluoksnių laminatas (pamušalas) sudarytas iš viduje esančios bikomponentės PTFE membranos ir viršutinio bei apatinio audinio. Neteisingas parinktas gijų skaičius siūluose lemia pamušalo kietumą ir ypač nemalonaus garso judant (šiugždėjimo) atsiradimą. Šis defektas vizualiai nematomas, tačiau kariuomenės drabužiams yra neleistinas ir nesaugus.
- Neteisingai parinkus audinio, kuriuo padengta membrana, ir laminato struktūrą, atsiranda problemos tiek gaminio siuvimo, tiek dėvėjimo metu – pamušalo paviršius tampa jautrus menkiausiam mechaniniam poveikiui ir išsipešioja. 
Atsižvelgiant į išdėstytą, ir į tai, kad techninių charakteristikų vertės techniniuose reikalavimuose nurodomos tik kaip minimalios ir nėra konkrečiai apibrėžtos, o tekstilės medžiagos dėl lanksčių ir paslankių struktūrų pasižymi ypač didele savybių neapibrėžtimi ir jų atkartojamumas yra sudėtingas technologiniu požiūriu, kito tiekėjo siūlomos medžiagos gali nors ir tenkinti techninius reikalavimus, tačiau dėl skirtingų gamintojų naudojamų technologijų, chemikalų, žaliavų, gamybos kultūros ir pan. sudarys didelių technologinių problemų siuvant gaminius,  skirsis kitokia, nei etaloninės medžiagos išvaizda bei turės kitokias technines rodiklių vertes, t. y. jos bus kitokių savybių, negu iki šiol buvo naudojamos lauko uniformų komplektų drėgnam orui gamybai.  Pakeitus tiekėją, Perkančiajai organizacijai tektų įsigyti medžiagų, turinčių kitokias technines charakteristikas, dėl ko atsirastų nesuderinamumas su patvirtintais darbiniais etalonais. Siekiant išvengti visų gaminio siuvimui reikalingų medžiagų nesuderinamumo, siuvimo priedus taip pat tikslinga įsigyti iš patikrintų ir patikimų tiekėjų. 
Atsižvelgdama į išvardytas aplinkybes Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo leisti vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punktu, audinių ir kitų medžiagų bei trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana pirkimą, kviečiant į derybas UAB „Teksnija“, ir siuvimo priedų pirkimą, kviečiant į derybas UAB „Čitas“ (Viešojo pirkimo komisijos 2016 m. vasario 26 d. posėdžio protokolo Nr. ND/1). 
Dėl Siuvimo priedų pirkimo
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu perkančioji organizacija pagal ankstesnę pirkimo sutartį iš kokio nors tiekėjo pirko prekių ir nustatė, kad iš jo verta pirkti papildomai, siekiant iš dalies pakeisti turimas ir įprastines prekes ar įrenginius arba padidinti turimų prekių kiekius ar įrenginius, kai pakeitus tiekėją, perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti medžiagų, turinčių kitokias technines charakteristikas, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba per didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų. Tokių sutarčių, kaip ir pasikartojančių sutarčių, trukmė paprastai negali viršyti 3 metų skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“. 
Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios organizacijos prašyme nurodyti argumentai ir pateikti dokumentai nepagrindžia privalomų Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatytų sąlygų, t. y., kad įsigijus siuvimo priedus (užsegimus, užtrauktukus, plastikinę furnitūrą ir kt.), reikalingus Lietuvos kariuomenės lauko uniformų siuvimui pagal techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus iš kitų tiekėjų, būtų įsigytos kitokias technines charakteristikas turinčios prekės, kurios būtų nesuderinamos ar sunkiai suderinamos su jau turimais ir naudojamais lauko uniformų siuvimui priedais arba jų naudojimas kartu keltų didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų. Šiuo atveju, Tarnybos nuomone, perkant lauko uniformų siuvimui būtinus siuvimo priedus iš UAB „Čitas“ būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis ir racionalus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimas, nes būtų sudarytos išskirtinės sąlygos konkrečiam tiekėjui, tuo ribojant kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias prekes, konkurencija.
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinis mokslinių tyrimų institutas Fizinių ir technologijos mokslų centras Siuvimo priedų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Dėl Audinių ir kitų medžiagų bei trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana pirkimo 
Nurodytu atveju Perkančioji organizacija numato įsigyti papildomus medžiagų kiekius iš to paties tiekėjo, su kuriuo buvo sudarytos pradinės sutartys. Atsižvelgiant į tai, kad siekiamos įsigyti medžiagos Perkančiajai organizacijai yra reikalingos užbaigti Preliminariąją sutartį, šių medžiagų techninės charakteristikos turi atitikti ne tik techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet su Lietuvos kariuomene suderintą darbinį etaloną, kurio pagaminimui buvo naudojamos medžiagos, įsigytos pagal pradinę sutartį su UAB „Teksnija“, Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos pateikti argumentai bei juos pagrindžiantys dokumentai patvirtina, kad papildomus medžiagų kiekius būtina įsigyti iš to paties tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė sutartis, nes, pakeitus tiekėją, būtų įsigytos, kitokias technines charakteristikas turinčios medžiagos, kurios būtų nesuderinamos su patvirtintais darbiniais etalonais, todėl perkant tokias medžiagas iš kito tiekėjo būtų neracionaliai panaudotos jų pirkimui skirtos lėšos. Įvertinus išdėstytą ir tai, kad Perkančioji organizacija patvirtina, jog sutarties terminas neviršys 3 metų skaičiuojant nuo pradinės sutarties sudarymo su UAB „Teksnija“ momento, išpildomos Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto sąlygos ir yra pagrindas audinių ir kitų medžiagų bei trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis.
Atsižvelgdama į tai, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, sutinka, kad Valstybinis mokslinių tyrimų institutas Fizinių ir technologijos mokslų centras Audinių ir kitų medžiagų bei trisluoksnio laminato su bikomponentine membrana pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis. 
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