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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2016-02-        Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti atlikti pirkimą „Transporto priemonių greičio matavimo stacionariais ir mobiliais greičio matuokliais su skaitmenine fotografavimo įranga ir matavimo duomenų teikimo 2008–2018 m. modernizacija“ iš UAB „Fima“ (toliau – Teikėjas) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodo, kad bendra Sutarties kaina (į kurią įeina 5 % užsakovo rezervas ir 21 % PVM) yra 14 221.468,18 Eur. Sutarties 12 punkte nustatyta: „Teikėjas įsipareigoja užtikrinti greičio matuoklių sistemos funkcionavimą vadovaujantis teisės aktų keliamais reikalavimais visą sutarties galiojimo laikotarpį. Pasikeitus teisės aktų reikalavimams ir atsiradus būtinybei įdiegti papildomas priemones, būtinas tolimesniam paslaugos teikimui, Teikėjas turi teisę tam panaudoti lėšas iš rezervo šios sutarties nustatyta tvarka. <...>“, Sutarties 26 punkte įtvirtinta nuostata: „Rezervas naudojamas išimtinais atvejais, atsiradus nenumatytoms paslaugoms, kurios neįrašytos į Sutartį.“, o Sutarties 28 numatyta: „<...> Kitų nenumatytų paslaugų kaina bus nustatyta neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.“ Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2015 m. lapkričio 27 d. raštu Nr. 5-S-11559 ir Lietuvos kelių policijos tarnyba 2015 m. gruodžio 4 d. raštu Nr. 39-S-5628-(1.13) informavo Perkančiąją organizaciją, kad nuo 2016 m. balandžio 1 d. įsigalios Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodeksas (toliau – ANK), patvirtintas 2015 m. birželio 25 d. Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo tvarkos įstatymu, todėl turi būti tobulinama duomenų apdorojimo ir tyrimo procedūra. Siekiama, kad Kelių eismo taisyklių pažeidimų dokumentai būtų įforminami ir formuojami automatiškai. Nutarimas taip pat būtų formuojamas automatiškai, sumažėtų pareigūnų ir darbuotojų darbo krūvis. Galima būtų sumažinti greičio viršijimo tolerancijos ribą, fiksuoti daugiau pažeidimų, skirti daugiau administracinių nuobaudų. Taip būtų sumažintos nuobaudų administravimo išlaidos ir optimaliai panaudoti žmogiškieji resursai. Greičio viršijimo tolerancijos ribos sumažinimas turėtų teigiamos įtakos eismo saugumui. Perkančioji organizacija informuoja, kad valstybinės reikšmės keliuose diegiant kintamos informacijos kelio ženklus, stacionarūs greičio matuokliai nustatytų leistiną greitį kas valandą, o ne greitį galiojantį 24 val., kaip šiuo metu. Toks sistemos atnaujinimas padėtų nustatyti skirtingas leistino greičio ribas dienos ir nakties metu. Valstybinės reikšmės kelių ruožų, kuriuose galioja skirtingas greitis skirtingomis valandomis, šiuo metu jau yra ir juose įrengti stacionarūs greičio matuokliai, neturintys tokios funkcijos, todėl negalintys fiksuoti greičio viršijimo tam tikromis valandomis. Taip pat dėl tokio leistino greičio ribos nustatymo stacionarūs greičio matuokliai dirbtų efektyviau kelių ruožuose, kur įdiegti ar planuojami diegti kintamos informacijos kelio ženklai, kai dėl pasikeitusių eismo sąlygų kelio ženkluose pakeičiama leistino greičio riba. Perkančioji organizacija pažymi, kad jeigu papildomos paslaugos būtų perkamos atskiru pirkimu, reikėtų skirti papildomų lėšų, kurios nenumatytos Sutartyje, ir tai būtų ekonomiškai nenaudinga. Planuojamos stacionarių greičio matuoklių modernizacijos preliminari skaičiuojamoji kaina yra 177 000 Eur su PVM, tai yra 1,44 % nuo visos Sutarties sumos, o ateityje planuojamų sudaryti visų sutarčių suma neviršys 50 % pradinės Sutarties vertės. Perkant paslaugas iš kitų tiekėjų atsiranda tikimybė tas paslaugas įsigyti brangiau, būtų atskiras konkursas, kuris užtruktų daugiau laiko ir modernizacijos paslaugos nebūtų atliktos laiku, t. y. iki naujojo ANK įsigaliojimo. Perkančioji organizacija prašo sutikimo vykdyti pirkimą „Transporto priemonių greičio matavimo stacionariais ir mobiliais greičio matuokliais su skaitmenine fotografavimo įranga ir matavimo duomenų teikimo 2008–2018 m. modernizacija“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu (2016 m. sausio 13 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. 6-7).
Pagal Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas paslaugos ir darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį ir kurių techniškai ar ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės;“.
Nustatyta, kad Sutarties 1 punkte nurodytas Sutarties objektas: „<...> transporto priemonių greičio matavimo stacionariaisiais ir mobiliaisiais greičio matuokliais su skaitmenine fotografavimo įranga (toliau – greičio matuokliai) ir matavimo duomenų teikimo 2008–2018 metais paslauga.“ Sutarties 35 punkte įtvirtinta nuostata: „Pasibaigus sutarčiai arba ją nutraukus prieš terminą, grąžinami mobilieji greičio matuokliai bei Duomenų centro ir kompiuterizuotų darbo vietų įranga turi būti tokios pat būklės, kuri buvo pradėjus ja naudotis, įskaitant natūralų jos nusidėvėjimą. <...>“. Teikėjas 2016 m. sausio 20 d. raštu Nr. 1.2-0207 „Dėl naudojamos įrangos“ informavo Perkančiąją organizaciją, kad stacionarūs greičio matavimo prietaisai „Multaradar S580“ yra naudojami gamintojo Jenoptik, Gmbh, Vokietija (toliau – Savininkas), o Teikėjas juos išsinuomojo iš Savininko iki 2018 metų pagal sutartį ir privalės grąžinti veikiančią, tokios pat komplektacijos, nebent ji buvo modernizuota Savininko. Teikėjas taip pat patvirtino, kad jokia kita įmonė negali atlikti minėtos įrangos modernizavimo, nes tai gali atlikti tik šios įrangos Savininkas bei šios įrangos priežiūros paslaugas vykdanti įmonė, t. y. Teikėjas, kuris yra įgaliotas Savininko atstovas Lietuvoje bei šių prietaisų nuomininkas. Sutarties 41 punkte įtvirtinta nuostata: „Pirkimo dokumentai ir konkurso metu pateiktas Teikėjo pasiūlymas yra neatsiejama sutarties dalis.“, o Pirkimo dokumentų (sąlygų) 2 priedo lentelėje numatytas 5 % užsakovo rezervas, kurio panaudojimo galimybės numatytos Sutarties VI dalyje.
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nustatytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte, t. y. papildomų paslaugų poreikis atsirado dėl nuo 2016 m. balandžio 1 d. įsigaliosiančio ANK, ko pasekoje turi būti tobulinama duomenų apdorojimo ir tyrimo procedūra. Papildomos paslaugos nebuvo įrašytos į pradinę Sutartį ir yra būtinos jai užbaigti. Neskelbiamų derybų būdu ketinamų pirkti paslaugų techniškai ar ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės Sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai, todėl, kad jokia kita įmonė negali atlikti minėtos įrangos modernizavimo, nes tai gali atlikti tik šios įrangos Savininkas bei Teikėjas, kuris yra įgaliotas Savininko atstovas Lietuvoje bei šių prietaisų nuomininkas (pagal Sutarties 35 punkto nuostatą pasibaigus sutarčiai arba ją nutraukus prieš terminą, grąžinami mobilieji greičio matuokliai bei Duomenų centro ir kompiuterizuotų darbo vietų įranga turi būti tokios pat būklės, kuri buvo pradėjus ja naudotis). Jeigu papildomos paslaugos būtų perkamos atskiru pirkimu, reikėtų skirti papildomų lėšų (Sutartyje taip pat numatytas 5 % užsakovo rezervas, kurio panaudojimo galimybės šiuo metu atitinka Sutarties VI dalyje įtvirtintas sąlygas), o tai būtų ekonomiškai nenaudinga. Planuojamos stacionarių greičio matuoklių modernizacijos preliminari skaičiuojamoji kaina yra 177 000 Eur su PVM, tai yra 1,44 % nuo visos Sutarties sumos (ateityje planuojamų sudaryti visų sutarčių suma) ir neviršys 50 % pradinės Sutarties vertės. 
Tarnyba, atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos atliktų pirkimą „Transporto priemonių greičio matavimo stacionariais ir mobiliais greičio matuokliais su skaitmenine fotografavimo įranga ir matavimo duomenų teikimo 2008–2018 m. modernizacija“ iš UAB „Fima“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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