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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą ir jį pagrindžiančią informaciją dėl sutikimo „Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų“ viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Perkančioji organizacija nurodo, kad pagal 2015 m. gegužės 20 d. vykdytą atvirą konkursą „Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugos“ Nr. 163555 (toliau - Pirkimas) ir sudarytas sutartis, šiuo metu yra užsakomi žemėtvarkos projektų ir prilyginamų planų rengimo, įgyvendinimo ir kiti žemės reformos darbai. Nuo šių darbų sklandaus vykdymo priklauso tinkamas nuosavybės teisių į žemę, mišką, vandens telkinius atkūrimo proceso atlikimas, taip pat kitų žemės reformos darbų vykdymas. Žemėtvarkos projektuose ir (ar) prilyginamuose planuose yra projektuojami ne tik žemės sklypai nuosavybės teisėms atkurti, tačiau, atsižvelgiant į fizinių ir juridinių asmenų pateiktus prašymus, ir kiti žemės sklypai (nuomai, pardavimui, perdavimui neatlygintinai naudotis ar valdyti patikėjimo teise ir t. t.). Pagal Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ir miškų ūkio ministerijos 1998 m. balandžio   23 d. įsakymu Nr. 207 „Dėl žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo metodikos patvirtinimo“ (toliau - Metodika) 13 ir 14 punktus, žemėtvarkos projektų ir prilyginamų planų rengimas ir įgyvendinimas susideda iš parengiamųjų, žemės sklypų projektavimo darbų (žemėtvarkos projekto rengimo atveju) ir iš viešo svarstymo procedūros, derinimo, tikrinimo bei patvirtinimo, laisvos žemės fondo žemės plano ir laisvos žemės fondo žemės plotų žiniaraščio parengimo ir patvirtinimo, žemėtvarkos projekte ar prilyginamajame plane suprojektuotų žemės sklypų paženklinimo vietovėje bei paženklintų žemės sklypų kadastro duomenų bylų parengimo darbų. Remiantis Metodika, visus žemėtvarkos projekto ir (ar) prilyginamojo plano rengimo ir įgyvendinimo darbus privalo atlikti tik tas pats projekto autorius. Pagal galiojantį reglamentą, negalima tokia situacija, kada žemėtvarkos projekto parengiamuosius darbus atlieka vienas projekto autorius, rengimo – kitas projekto autorius, nes visos šių projektų rengimo ir įgyvendinimo procedūros tarpusavyje yra betarpiškai susijusios ir nuosekliai gali būti vykdomos tik vieno paslaugų teikėjo tam tikroje savivaldybės teritorijoje. 
Pagal Metodikos 28 punkto ir 26.3 papunkčio nuostatas, Nacionalinės žemės tarnybos teritorinis skyrius raštu privalo informuoti visus asmenis, kurie teisėtai naudojasi valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypais, tačiau nėra pateikę šiam skyriui prašymų teisės aktų nustatyta tvarka įsigyti nuosavybėn ar nuomoti šiuos žemės sklypus, apie tai, kad planuojama patvirtinti teritoriją žemėtvarkos projektui rengti, ir pasiūlo pateikti prašymus nuomoti šiuos žemės sklypus. Be to, Nacionalinės žemės tarnybos teritorinio skyriaus vedėjo įsakymu dėl teritorijos žemėtvarkos projektui rengti patvirtinimo, kai priimamas sprendimas rengti žemėtvarkos projektą, taip pat turi būti nurodomas terminas, per kurį prašymų nepateikę pretendentai, pageidaujantys projektuojamoje teritorijoje gauti žemės nuosavybėn neatlygintinai, jos pirkti arba nuomoti iš valstybės, gauti neatlygintinai naudotis ar patikėjimo teise valdyti, gali juos pateikti Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniam skyriui. Taigi, pradėjus žemėtvarkos projekto ar prilyginamo plano rengimo darbus – reikalingas suprojektuoti žemės valdų kiekis išauga, nes asmenys pateikia naujus prašymus dėl žemės sklypų suprojektavimo tuo metu rengiamame žemėtvarkos projekte ar prilyginamame plane, ir šio prašymų skaičiaus praktiškai neįmanoma tiksliai prognozuoti.
Pagal daugelį sutarčių žemėtvarkos projektų ar prilyginamų planų rengiamieji darbai jau yra užsakyti, tiekėjų vykdomi ar jau atlikti, t. y. tiekėjai parengė reikalingus dokumentus, žemėtvarkos projekto ar prilyginamo plano rengimui pradėti, taip pat užsakytos ir žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugos bei įgyvendinimo ir kiti darbai.
Įvertinus šiuo metu gautus fizinių ir juridinių asmenų prašymų dėl žemės sklypų suprojektavimo kiekius, taip pat kitus Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniuose skyriuose gautus dokumentus, kurių pagrindu yra projektuojami žemės sklypai nuosavybės teisėms atkurti, nustatyta, kad kai kuriose vykdyto Pirkimo objekto dalyse ir neskelbiamų derybų būdu vykdyto pirkimo 1-oje pirkimo objekto dalyje pagal atitinkamas sutartis Perkančioji organizacija negali įsigyti reikiamo kiekio žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo, įgyvendinimo paslaugų ir kitų darbų. Kadangi Perkančioji organizacija pagal su tiekėjais sudarytas sutartis negali papildomai užsakyti atitinkamų paslaugų, dėl šios priežasties tiekėjai nebegalės vykdyti tolimesnių žemėtvarkos projektų ar prilyginamų planų rengimo, įgyvendinimo ir kitų užsakytų atlikti darbų, nes, vadovaujantis teisės aktų nuostatomis, tam, kad tiekėjai galėtų vykdyti tolimesnes procedūras, papildomai pateikti asmenų prašymai dėl žemės sklypų suprojektavimo privalo būti įtraukti į šių tiekėjų (projektų autorių) pradėtų rengti žemėtvarkos projektų ir prilyginamų planų rengimo procedūras. Neįtraukus šių prašymų, visos žemėtvarkos projektų prilyginamų planų rengimo procedūros sustotų. Dėl tokios susidariusios situacijos taptų neužtikrintas žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo griežtai reglamentuotos procedūros laikymasis, o Perkančioji organizacija negalėtų užtikrinti tinkamo Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012-2016 metų programos įgyvendinimo prioritetinės priemonės įvykdymo, bei pateisinti fizinių ir juridinių asmenų lūkesčių ir (ar) teisėtų interesų valdyti (naudoti) valstybinę žemę kitais pagrindais.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir į tai, kad žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimą pradėję projekto autoriai (paslaugų teikėjai) privalo patys tęsti (pabaigti) šių projektų ar planų rengimo ir įgyvendinimo darbus, taip pat į tai, kad pagal pirmiau nurodytas Perkančiosios organizacijos sudarytas sutartis dėl paslaugų teikimo Varėnos rajone, Prienų rajono, Birštono miesto, Utenos rajono, Plungės rajono, Rietavo rajono, Zarasų rajono, Skuodo rajono, Anykščių rajono ir Kazlų Rūdos savivaldybių teritorijose jau yra pradėtos vykdyti žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo, įgyvendinimo procedūros ir šias paslaugas dėl pirmiau išvardintų priežasčių gali tęsti tik tie patys paslaugų teikėjai, Perkančiosios organizacijos nuolatinė viešojo pirkimo komisija, remdamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, kad „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“ ir Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi, priėmė sprendimą vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu dėl:
1. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Varėnos rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 200 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, į derybas kviečiant UAB „Vilniaus hidroprojektas“;
2. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Prienų rajono savivaldybės teritorijoje ir Birštono miesto savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 300 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, 30 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų įgyvendinimo paslaugų, 37 kitų žemės reformos darbų, į derybas kviečiant valstybės įmonę Valstybės žemės fondą;
3. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Utenos rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 130 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, 100 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų įgyvendinimo paslaugų, į derybas kviečiant Valstybės įmonę Valstybės žemės fondą;
4. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Plungės rajono savivaldybės ir Rietavo rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 220 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, 100 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų įgyvendinimo paslaugų, 50 kitų žemės reformos darbų, į derybas kviečiant UAB „Viriga“;
5. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Zarasų rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 250 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, į derybas kviečiant MB „Litmetra“;
6. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 20 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, 40 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų įgyvendinimo paslaugų, 16 kitų žemės reformos darbų, į derybas kviečiant valstybės įmonę Valstybės žemės fondą;
7. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Skuodo rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 100 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, 50 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų įgyvendinimo paslaugų, 30 kitų žemės reformos darbų, į derybas kviečiant valstybės įmonę Valstybės žemės fondą;
8. Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų pirkimo Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje, įsigyjant ne daugiau kaip 350 žemėtvarkos projektų, prilyginamų planų rengimo paslaugų, į derybas kviečiant valstybės įmonę Valstybės žemės fondą (2015 m. lapkričio 30 d. Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo nuolatinės komisijos posėdžio protokolas Nr. VP1-171).
Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik, jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02).
Iš pateiktų dokumentų matyti, kad Perkančioji organizacija nuo pradžių netinkamai planuodama pirkimą dėl Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų savo veiksmais sudarė situaciją, kad konkursą tam tikroje teritorijoje laimėjęs tiekėjas tampa vieninteliu, galinčiu teikti šias paslaugas neribotą laiką. Pirkimo dokumentuose buvo nurodyta, kad paslaugos perkamos pagal perkančiosios organizacijos faktinį poreikį ir fiksuotus įkainius. Vadovaujantis Viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos 2003 m. vasario 25 d. Tarnybos direktoriaus įsakymu       Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“, 12 punktu, Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>). Viešai paskelbtuose dokumentuose dėl žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų, pagal atskiras pirkimo objekto dalis, buvo nurodyti planuojamų pirkti paslaugų maksimalūs kiekiai, pavyzdžiui, pirkimo objekto dalyje Nr. 48 (Plungės rajono savivaldybės ir Rietavo rajono savivaldybės teritorijose) Žemės reformos žemėtvarkos projekto arba jam prilyginamo žemės sklypo plano sprendinių brėžinio rengimo darbai nurodytas didžiausias perkamas paslaugos kiekis – 257; Žemės reformos žemėtvarkos projekto ir jam prilyginamo žemės sklypo plano įgyvendinimo darbai – 100; Kiti žemės reformos darbai – 2. Pirkimo objekto kiekiai, Tarnybos nuomone, turi įtakos tiekėjų suinteresuotumui pirkimu ir siūlomai kainai. Tuo tarpu Perkančioji organizacija savo veiksmais sukūrė situaciją, kai, netinkamai paskaičiavusi planuojamus maksimalius paslaugų kiekius ir iškilus poreikiui pirkti papildomai, pirkimą laimėjusiems tiekėjams suteikė išskirtines sąlygas bei galimybę, nesivaržant su kitais galimais tiekėjais, teikti kur kas didesnes apimtis paslaugų, nei buvo skelbta Pirkimo dokumentuose. Pavyzdžiui, Pirkimo objekto dalyje Nr. 2 (dėl Skuodo rajono savivaldybės teritorijoje perkamų paslaugų) Žemės reformos žemėtvarkos projekto ir jam prilyginamo žemės sklypo plano įgyvendinimo darbų papildomai siekiama įsigyti be konkurencingos procedūros 50, kai tuo tarpu pirminėje sutartyje didžiausias paslaugų kiekis buvo 11; Kiti žemės reformos darbai – 30, kai pirminėje sutartyje buvo nurodytas didžiausias paslaugos kiekis – 10.
[bookmark: _GoBack]Įvertinus tai, kad šiuo nagrinėjamu atveju kai kurių paslaugų yra perkami ženkliai didesni kiekiai, nei buvo nurodyti pirkimo dokumentuose dėl pirminių paslaugų pirkimo, ir tai, kad Perkančioji organizacija nepagrindė, jog tokios apimties paslaugas (kartu su papildomais darbais) gali suteikti tik konkretus tiekėjas, Tarnybos nuomone, leidus paslaugas pirkti iš konkretaus tiekėjo, nebūtų užtikrinta kitų šias paslaugas norinčių ir galinčių teikti tiekėjų konkurencija ir tokiu būdu būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis bei racionalus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimas. 
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnybos nuomone nėra tenkinamos visos privalomos neskelbiamų derybų sąlygos, nustatytos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte, t. y. tiekėjai, su kuriais buvo pasirašytos pirminės paslaugų teikimo sutartys, negali būti laikomi vieninteliais tiekėjais, dėl techninių priežasčių ar dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, galinčiais teikti šias paslaugas tam tikroje teritorijoje, kadangi tokiais jie tapo tik dėl subjektyvių aplinkybių – Perkančiosios organizacijos įvykdyto Pirkimo ir pasirašytų pirminių paslaugų teikimo sutarčių.
Atsižvelgdama į šias aplinkybes, bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos atliktų „Žemės reformos žemėtvarkos projektų ir jiems prilyginamų žemės sklypų planų rengimo ir įgyvendinimo paslaugų“ viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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