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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS dėl sutikimo atlikti PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
2016-01-    Nr. 4S-

          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad tęstiniam pacientų gydymui reikalingi vaistiniai preparatai Žmogaus imunoglobulinas (Octagam) ir Žmogaus imunoglobulinas (Kiovig) būtų perkami iš konkrečių tiekėjų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – VLK) prašyme nurodo, kad Valstybinės vaistų kontrolės tarnybos vaistų registre yra registruotas 7 gamintojų Žmogaus imunoglobulinas. VLK organizuotuose Žmogaus imunoglobulino pirkimuose iki šiol tiekėjai dalyvavo ir pasiūlymus teikė tik dėl 2 gamintojų intraveninio žmogaus imunoglobulino, t. y. UAB „Armila“  pasiūlė gamintojo Octapharma vaistinį preparatą, kurio prekinis pavadinimas Octagam, o UAB „Tamro“ gamintojo Baxter vaistinį preparatą Kiovig. Pažymėtina, jog per Centrinės perkančiosios organizacijos elektroninį katalogą CPO LT taip pat yra siūlomi tik šių gamintojų (Octagam ir Kiovig) Žmogaus normalusis imunoglobulinas.

VLK, sudarydama perkamų vaistų techninę specifikaciją, kreipėsi į Lietuvos hematologų ir Lietuvos imunologų draugijas, prašydama nurodyti, ar skirtingų gamintojų prekinių pavadinimų vaistiniai preparatai (Žmogaus imunoglobulinas) gali būti keičiamas kitu nuolatinio gydymo eigoje. Lietuvos hematologų draugija atsakė, kad nėra patikimų duomenų apie galimus Žmogaus normaliojo imunoglobulino keitimo kito gamintojo imunoglobulinu įtakotus nepageidaujamus reiškinius, gydant hematologines ar onkohematologines ligas. Lietuvos imunologų draugija, remdamasi Amerikos alergijos, asmos ir imunologijos akademijos rekomendacijomis, nurodo, kad Žmogaus imunoglobulinas nėra generinis preparatas ir nėra keičiamas vienas kitu. 
Nuolat Žmogaus imunoglobulinu gydomiems pacientams turi būti užtikrintas gydymas tuo pačiu vaistu, kuriuo jie pradėti gydyti. Pagal informacinėje sistemoje SVEIDRA pateiktus duomenis (už 2015 m. 10 mėnesių) nuolat gydymą vaistiniu preparatu Octagam gauna 12 pacientų, o vaistiniu preparatu Kiovig –- 2 pacientai. Planuojama, jog tęstiniam 12 pacientų gydymui užtikrinti reikės vaistinio preparatų Octagam – 4.160 g, o vaistinio preparato Kiovig, atsižvelgiant į šio vaisto likutį, įsigyti nereikia, jo pirkimas bus vykdomas esant poreikiui 2016 metais. Perkančioji organizacija pažymi, kad naujai gydomiems pacientams Žmogaus imunoglobulino pirkimas šiuo metu vykdomas per elektroninį katalogą CPO LT. Pabrėžtina, jog CPO LT elektroniniame kataloge Žmogaus normalusis imunoglobulinas (Nr. 718) yra pasiūlytas 3 tiekėjų (UAB „Armila“ siūlo vaistinį preparatą – Octagam, o UAB „Limedika“ ir UAB „Tamro“ – Kiovig), tačiau iš katalogo perkant vaistus ir formuojant užsakymą nėra galimybės pasirinkti konkretaus pavadinimo vaistinio preparato, kuris būtinas pacientų gydymo tęsimui užtikrinti. Todėl šiuo atveju tęstinis pacientų gydymas tuo pačiu vaistiniu preparatu, kuriuo jie buvo pradėti gydyti, gali būti užtikrintas tik vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, kuris numato, jog iš konkretaus tiekėjo neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos prekės: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas.“ Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atlikti tęstiniam pacientų gydimui reikalingo vaistinio preparato Žmogaus imunoglobuliną (Octagam) pirkimą iš UAB „Armila“, o Žmogaus imunoglobulino (Kiovig)   iš UAB „Limedika“ ir UAB „Tamro“ neskelbiamų derybų būdu (Viešojo pirkimų komisijos 2015 m. gruodžio 17 d. posėdžio protokolas Nr. VP-408).
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos numato, kad prekės neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos, „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02).

Tarnyba pažymi, kad perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto privalomų sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių prekių perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai patvirtina, kad tęstiniam pacientų gydymui įsigyti papildomai Žmogaus imunoglobuliną Kiovig šiuo metu poreikio nėra, o, jei šio vaisto prireiktų, tai jis būtų perkamas iš UAB „Tamro“ pagal galiojančią 2014 m. liepos 21 d. šio vaisto pirkimo sutartį Nr. 1SUT-416 (pirkimo limitas nėra pilnai išnaudotas, neužsakytas kiekis yra 3,040 g, jo pakaks 12 mėnesių). Būtinybės vykdyti atskirą vaistinio preparato Žmogaus imunoglobulino Octagam pirkimą tęstiniam pacientų gydymui taip pat nėra, nes Tarnybai užklausus perkančiąją organizaciją dėl Žmogaus imunoglobulino pirkimo per CPO LT katalogą eigos, ji patvirtino, jog pirkimas įvyko ir su laimėtoju UAB „Armila“ 2015 m. gruodžio 21 d. pasirašyta pagrindinė sutartis Nr. CPO82180-2893/1SUT-371 dėl vaistinio preparato Žmogaus imunoglobulino Octagam pirkimo (vaistų kiekis – 10 g, 1 g. kaina – 36,58 Eur), taigi pacientų tęstiniam gydymui reikalingas vaistinio preparato Žmogaus imunoglobulino Octagam kiekis (4.160 g) užtikrinamas. 

Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos vaistinių preparatų Žmogaus imunoglobulino (Octagam) ir Žmogaus imunoglobulino (Kiovig), reikalingų tęstiniam pacientų gydymui, pirkimą vykdytų iš konkrečių tiekėjų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiais Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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