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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO PAKEISTI PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGAS IR ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-10-        Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą: 
1. Sutikti, kad būtų pakeistos 2014 m. rugpjūčio 19 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-955 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 13 085,44 Eur (45 181,41 Lt) su PVM sumą, atitinkamai sumažinant statybos darbų (Sutarties) kainą nevykdomų darbų verte iki 2 657.981,09 Eur (9 177.477,11 Lt) su PVM.
2. Sutikti atlikti Universalios sporto salės statybos papildomų darbų pirkimą (toliau – Papildomi darbai) iš Rangovo (Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Sutartis sudaryta atlikus riboto konkurso „Universalios sporto salės statybos darbų pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2014 m. kovo 6 d., pirkimo Nr. 148744) pirkimo (toliau – Pirkimas) procedūras. Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Sporto ir kultūros infrastruktūros plėtra Lietuvos-Lenkijos pasienyje“, projekto Nr. LT-PL/179 (toliau – Projektas).
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad vykdant sporto salės rangos darbus paaiškėjo aplinkybės dėl kurių buvo priimtas sprendimas atsisakyti šių darbų:
1) Dalies evakuacinės laiptinės metalo konstrukcijų (113 m2), nes techniniame projekte nurodytas kiekis yra per didelis; 
2) Bilietų pardavimo kasų kioskelio, nes techniniame projekte architektūrinės kompozicijos ir ekonomiškumo atžvilgiu numatyti per dideli kioskelio matmenys (10x2,5x3 m), tačiau visiškai pakanka 6,1x2,5x3 m kioskelio; 
3) Šlaitinio stogelio (41,2 m2) iš organinio stiklo, nes tvirtinti stogelio prie apšiltinto fasado nėra galimybės, o papildomo tvirtinimo prie laiptų nėra. Taip pat nėra poreikio įrengti tokių išmatavimų stogelį, visiškai pakanka 2 m2 stogelio virš laiptų aikštelės.
Sutarties 10 dalyje „Pakeitimai“ aprašyti atvejai, kokioms aplinkybėms esant galimi darbų pakeitimai: „10.1. Darbų pakeitimai, būtini darbams užbaigti, gali būti atliekami tik dėl iki sutarties pasirašymo nenumatytų, nuo sutarties šalių nepriklausančių aplinkybių ir gali apimti:
10.1.1. bet kurios techniniame projekte numatytos darbų dalies montavimo ar įrengimo vietos ar padėties keitimą;
10.1.2. bet kurio atskiro darbo atsisakymą arba darbo apimties sumažinimą, taip pat darbo kokybės ar kitų bet kurio atskiro darbo savybių, darbų dalies lygių, pozicijų ir (arba) matmenų pakitimus;
10.1.3. bet kurį papildomą darbą, įrangą, medžiagas.
Nuo sutarties šalių nepriklausančioms aplinkybėms taip pat priskirtinos ir tokios aplinkybės, kurių atsiradimo rizikos sutarties šalis nebuvo prisiėmusi ir negalėjo jų protingai numatyti, bei šių aplinkybių nustatymas sutarties vykdymo metu nepažeidžia Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme nustatytų principų ir tikslų.“ Sutarties 10.2.1 papunktyje nustatyta: „jei dėl nenumatytų aplinkybių, kurių negalima buvo numatyti iki sutarties pasirašymo, racionaliai naudojant darbams atlikti skirtas lėšas, būtina/tikslinga atsisakyti atskiro darbo ar būtina/tikslinga mažinti darbų apimtis, raštu pagrindžiamos aplinkybės, sąlygojančios būtinybę atlikti darbų pakeitimus, rangovas pateikia neatliekamų darbų lokalinę sąmatą, kurioje nurodo neatliekamų darbų kainas, apskaičiuotas pagal 9.9.1 punkte nurodytus darbų kainų nustatymo būdus – jos pagrindu pagal 9.9.1 punktą koreguojama sutarties darbų kaina;“, o Sutarties 9.2 punkte įtvirtinta nuostata: „<...> Rangovui tinkamai atlikus darbus, užsakovas privalo sumokėti sutarties 9.1 punkte įvardytą sumą, jeigu ši suma nesikeitė dėl užsakovo atsisakomų darbų ar darbų apimčių.“ Perkančioji organizacija teigia, kad Sutarčiai taikoma fiksuota kaina (Sutarties 9.2 punktas) ir Perkančioji organizacija nereikalavo pateikti lokalinių sąmatų, visos Papildomų ir nevykdomų darbų kainos nustatomos pagal Sutarties 9.9.1.2 ir 9.9.1.3 papunkčiuose nustatytą kainodarą. Atsisakomi darbai nurodyti 2015 m. rugsėjo 30 d. Nevykdomų darbų akte Nr. 4 (toliau – Nevykdomų darbų aktas Nr. 4), pasirašytame Perkančiosios organizacijos atstovo, techninio prižiūrėtojo ir statybos vadovo, taip pat techninio projekto rengėjo uždarosios akcinės bendrovės „PANEVĖŽIO MIESTPROJEKTAS“ 2015 m. rugsėjo 29 d. rašte Nr. S-262 (toliau – Techninio projekto rengėjo raštas).
Perkančioji organizacija prašo:
1. Leisti nevykdyti dalies darbų, numatytų Sutartyje, kurių bendra suma 13 085,44 Eur (45 181,41 Lt) su PVM ir mažinti statybos darbų kainą dėl dalies statybos darbų nevykdymo iki 2 657.981,09 Eur (9 177.477,11 Lt) su PVM;
2. Leisti vykdyti Papildomų darbų pirkimą iš Rangovo (Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu (2015 m. spalio 1 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-126).
Papildomų darbų pirkimą Perkančioji organizacija grindžia tuo, kad:
1) Alytaus miesto stadiono rekonstrukcijos Birutės g. 5, Alytuje III etapo (universalios sporto salės) techniniame projekte pateikta tik bilietų pardavimo kasų kioskelio matmenys ir vieta sklypo plane, darbo projekte projektuotojui detalizavus kelis kioskelio architektūrinės kompozicijos variantus, atsižvelgus tiek į eksploatuotojo tiek į visų projekto dalyvių pozicijas, buvo nuspręsta sumažinti kioskelio matmenis siekiant ekonomijos tiek jį įrenginėjant tiek eksploatuojant (mažesni energijos sunaudojimo kaštai). Nebuvo galima numatyti, kad pagal techninėse specifikacijose projektuotojo pateiktus matmenis detalizavus bilietų pardavimo kasų architektūrinį sprendimą, jis visiškai netenkins stadiono eksploatuotojo poreikių, nes kioskelis neracionaliai didelis ir reikalinga jo atsisakyti, o vietoj jo įsigyti mažesnių matmenų. Pažymima, kad perkamas kioskelis pigesnis, negu buvo pradiniam projekte;
2) Nors ekonomiškai atskirti darbus gal ir galima, nes tai paskaičiuojama Perkančiajai organizacijai įvertinus trijų kitų rinkoje esančių ūkio subjektų kainas, bet tai sukeltų didelius nepatogumus Perkančiajai organizacijai, nes:
- pagal Sutarties 6.1 punktą Rangovas iki darbų atlikimo pabaigos privalo atlikti visus darbus, įskaitant baigiamuosius bandymus. Atskyrus bilietų pardavimo kasų kioskelį ne tik nebus atlikti visi darbai, bet nebus įmanoma atlikti kryžminių stadiono užtvarų bei gaisrinės ir apsauginės signalizacijos baigiamųjų bandymų;
- kadangi Projektas dalinai finansuojamas Europos Sąjungos fondų lėšomis Perkančioji organizacija gali neįgyvendinti įsipareigojimų gavus paramą pilnai atlikti visus techniniam projekte numatytus darbus, kas grėstų apie 700 tūkstančių eurų finansavimo praradimu.
Techniškai teoriškai turbūt bet kuriuos darbus būtų galima atskirti nuo pradinės Sutarties, tačiau praktiškai to padaryti, nesukeliant nepatogumų Perkančiai organizacijai, neįmanoma, todėl kad:
- vykdant Papildomų darbų pirkimą kitu būdu, pirkimo procedūra iki sutarties pasirašymo užtruktų 2 – 3 mėnesius, jeigu nebūtų apskundimų, o tai reiškia, kad Projektas nebūtų įgyvendintas numatytu terminu (darbus reikia atlikti iki šių metų spalio mėnesio) ir prarastas Projekto finansavimas iš Europos Sąjungos fondų;
- bilietų pardavimo kasų kioskelio fasadas suprojektuotas iš specifinių apdailinių medžiagų (kaip ir pagrindinis universalios sporto salės fasadas), kurios gaminamos pagal užsakymą ir jų tiekimas užtruktų mažiausiai 1 – 2 mėnesius. Jeigu Papildomus darbus Perkančioji organizacija nupirktų nauju pirkimu, kioskelis galėtų būti pagamintas tik gavus minėtas medžiagas, o dabartinis Rangovas ne tik turi reikiamą medžiagų kiekį likusį nuo pagrindinio pastato, bet ir yra susipažinęs bei išnagrinėjęs kioskelio brėžinius ir konstruktyvą, kas padėtų suspėti laiku atlikti Papildomus darbus;
- jeigu Papildomus darbus Perkančioji organizacija nupirktų nauju pirkimu, tai pasirašius sutartį su naujai parinktu kitu rangovu šis pagamintą bilietų pardavimo kasų kioskelį  turėtų per Rangovo statybvietę (jau sumontuotas trinkeles) atgabenti ir sumontuoti jį numatytoje vietoje. Atsiranda rizika apgadinti trinkeles, bortus, ar veikiant didelei apkrovai deformuoti pagrindus, kas komplikuotų garantinių įsipareigojimų prisiėmimą užbaigus darbus. Papildomos problemos ir išlaidos atsirastų dėl statybos užbaigimo dokumentų rengimo, siekiant įpareigoti vieną rangovą rengti dokumentus už abu rangovus, nes statybos užbaigimo dokumentai rengiami visam objektui, o ne kiekvieno rangovo atskirai atliktiems darbams;
3) Papildomi darbai reikalingi Sutarčiai užbaigti, nes neįsigijus bilietų pardavimo kasų kioskelio, nebus kur prijungti inžinerinių tinklų iš pagrindinės Sutarties, neįmanoma atlikti jų bandymų  bei pripažinti tinkamais naudoti, ko pasekoje nebus pasiekti Pojekto tikslai.
4) Papildomi darbai bus perkami iš Rangovo (Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“), su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis ir papildomų darbų sutarčių kaina neviršija 50 procentų pradinės Sutarties vertės. 
1. Dėl sutikimo, kad būtų pakeistos Sutarties sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 13 085,44 Eur (45 181,41 Lt) su PVM sumą, atitinkamai sumažinant statybos darbų (Sutarties) kainą nevykdomų darbų verte iki 2 657.981,09 Eur (9 177.477,11 Lt) su PVM
Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai – Nevykdomų darbų aktas Nr. 4 ir Techninio projekto rengėjo raštas bei Sutarties 10.1 punkto 10.1.2 papunkčio nuostatos patvirtina, kad Sutarties pakeitimas galimas, pagrįstas ir sąlygotas objektyvių priežasčių (vykdant sporto salės rangos darbus paaiškėjo, kad reikalingi kitokie kiekiai / išmatavimai, negu nurodyti techniniame projekte, dėl kurių kilo būtinybė atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų). Nevykdomų darbų vertė 13 085,44 Eur (45 181,41 Lt) su PVM, Perkančiosios organizacijos teigimu, yra apskaičiuota taikant Sutarties 9.9.1.2 ir 9.9.1.3 papunkčiuose nustatytą Sutarties kainodarą. Tokiu Sutarties pakeitimu nebus pakeistos jokios kitos Sutarties sąlygos, nebus pakeista nustatyta Sutarties šalių teisių ir pareigų pusiausvyra taip, kaip nebuvo nustatyta galiojančioje Sutartyje, bet kuris Pirkimo dalyvis susidurtų su tomis pačiomis aplinkybėmis, o bendros Sutarties kainos sumažinimas neįtakoja ekonominės galiojančios Sutarties šalių pusiausvyros Rangovo naudai, todėl, Tarnybos nuomone, pakeitus Sutarties sąlygas pagal Perkančiosios organizacijos prašymą, nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti pagrindiniai viešųjų pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2014 m. rugpjūčio 19 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-955, sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos ir Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“, sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 13 085,44 Eur (45 181,41 Lt) su PVM sumą, atitinkamai sumažinant statybos darbų (Sutarties) kainą nevykdomų darbų verte iki 2 657.981,09 Eur (9 177.477,11 Lt) su PVM.
2. Dėl sutikimo atlikti Papildomų darbų pirkimą iš Rangovo (Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu
Pagal Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas paslaugos ir darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį ir kurių techniškai ar ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės;“. 
Nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nustatytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte, t. y. Papildomų darbų nebuvo galima numatyti, nes buvo detalizuotas bilietų pardavimo kasų architektūrinis sprendimas, ko pasekoje buvo nuspręsta atsisakyti neracionaliai didelio kioskelio, o vietoj jo įsigyti mažesnių matmenų. Papildomi darbai (pasikeitusių matmenų kioskelis) nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą Sutartį ir jų negalima atskirti nuo pradinės Sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai (atskyrus bilietų pardavimo kasų kioskelį ne tik nebus atlikti visi darbai, bet nebus įmanoma atlikti kryžminių stadiono užtvarų bei gaisrinės ir apsauginės signalizacijos baigiamųjų bandymų. Papildomos problemos ir išlaidos atsirastų dėl statybos užbaigimo dokumentų rengimo, siekiant įpareigoti vieną rangovą rengti dokumentus už abu rangovus, nes statybos užbaigimo dokumentai rengiami visam objektui, o ne kiekvieno rangovo atskirai atliktiems darbams. Neįsigijus bilietų pardavimo kasų kioskelio, nebus kur prijungti inžinerinių tinklų iš pagrindinės Sutarties, neįmanoma atlikti jų bandymų  bei pripažinti tinkamais naudoti, ko pasekoje nebus pasiekti Pojekto tikslai.). Papildomi darbai bus perkami iš Rangovo (Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“), su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis ir papildomų darbų sutarčių kaina neviršija 50 procentų pradinės Sutarties vertės. 
Tarnyba, atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Alytaus miesto savivaldybės administracija atliktų Universalios sporto salės statybos papildomų darbų pirkimą iš Jungtinės veiklos partnerių: UAB „LitCon“, UAB „Dzūkijos statyba“, UAB „Sumeda“, UAB „Lakaja“, atstovaujamų UAB „LitCon“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
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