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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-09-       Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, šias paslaugas įsigyjant iš UAB Technologijų ir inovacijų centro (toliau – TIC).
Prašyme nurodyta, kad UAB Verslo aptarnavimo centas (toliau – VAC) buvo įsteigtas UAB „Lietuvos energija“ įmonių grupės (toliau – Grupė) bendru sutarimu. Šiuo metu vienintelės VAC dalyvės, kurioms kartu priklauso 100 % VAC akcijų, yra tik Grupės įmonės – „Lietuvos energija, UAB, „Lietuvos energijos gamyba“, AB, AB LESTO, TIC, UAB LITGAS, AB „Lietuvos dujos“, UAB „Lietuvos dujų tiekimas“ ir UAB „VAE SPB“ (toliau – Bendrovės).
Pagrindinis VAC veiklos tikslas yra viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo, apskaitos, personalo administravimo paslaugų teikimas bendrai VAC kontroliuojantiems akcininkams – Bendrovėms. VAC iš Bendrovių perėmus minėtų paslaugų teikimą, pasikeitė šių paslaugų procesai visose Bendrovėse. Šių funkcijų perėmimui, vykdymui bei Bendrovių funkcijų tęstinumo užtikrinimui VAC turėjo būti sudarytos galimybės naudotis Bendrovių veikloje naudojamomis informacinėmis sistemomis (toliau – IS) ir kitais Grupės infrastruktūros resursais, kuriuos Bendrovėms teikia vienintelis tokių paslaugų teikėjas – Grupei priklausantis TIC. 
Perkančioji organizacija pažymi, kad TIC infrastruktūra yra uždara ir nėra skirta naudotis Grupei nepriklausančioms trečiosioms šalims. Techninių galimybių išskaidyti VAC veiklai vykdyti reikalingas IS nėra, kadangi procesai, vykdomi IS, yra nepertraukiami, glaudžiai integruoti tarpusavyje bei kitomis Bendrovių naudojamomis verslo valdymo sistemomis, o IS PASKATA, kurioje veiklą vykdo VAC, yra kertinė vartotojų duomenų bazė visai Grupei. 
 Prašyme nurodyta, kad VAC, teikiant paslaugas aptarnaujamoms įmonėms, IS veiksmus atlieka VAC ir aptarnaujamųjų įmonių darbuotojai. Atsižvelgiant į strateginę reikšmę turinčių Bendrovių ir Grupės įmonių, kurioms VAC teikia paslaugas, veiklą turi būti užtikrinamas informacijos konfidencialumas, informacijos neprieinamumas tretiesiems asmenims, skirtingų IS integralumas, todėl informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugas, susijusias su visų VAC reikalingų IS administravimu, turi teikti vienas paslaugų teikėjas. 
Siekiant užtikrinti perimtų iš kitų Grupės įmonių funkcijų tęstinumą, VAC turi naudotis tų įmonių IS ir kitais TIC infrastruktūros resursais. Techninių galimybių išskaidyti didelės apimties esamas IS ir kitus resursus nėra, o TIC infrastruktūra, aptarnaujanti Grupę, yra dėl saugumo uždara ir nėra skirta naudotis trečiosioms šalims, todėl šiuo metu TIC yra vienintelis galimas informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugų teikėjas.    
VAC, atsižvelgdama į nurodytus argumentus ir aplinkybes, prašo Tarnybos sutikimo atlikti informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, šias paslaugas įsigyjant iš TIC (2015 m. rugpjūčio 11 d. Pirkimų organizavimo protokolas).
Atkreiptinas dėmesys, kad viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik, jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Teisingumo Teismo praktikoje ne kartą akcentuota, kad neskelbiamas derybas reglamentuojančiomis nuostatomis iš esmės leidžiama nukrypti nuo įprastinių viešojo pirkimo sutarčių sudarymo taisyklių, todėl šios (nuostatos) turi būti aiškinamos siaurai, o įrodinėjimo pareiga tenka tai šaliai, kuri pageidauja tuo įrodymu remtis (Teisingumo Teismo 2009 m. birželio 4 d. byla C-250/7). 
Tarnyba, išnagrinėjusi VAC pateiktą ir kitą su prašymu susijusią informaciją ir dokumentus, nustatė, kad tiek TIC, tiek VAC buvo įsteigti vykdant centralizavimo procesus konkrečiam tikslui – teikti savo akcininkams (TIC akcininkai – „Lietuvos energija, UAB, „Lietuvos energijos gamyba“, AB, AB LESTO, AB „Lietuvos dujos“, UAB „Lietuvos dujų tiekimas“, VAC akcininkai – Bendrovės, taip pat ir TIC) atitinkamas paslaugas, būtinas šių perkančiųjų organizacijų veiklos užtikrinimui: TIC – informacinių technologijų paslaugas (informacinių technologijų, telekomunikacijų bei kitas paslaugas), VAC – atitinkamas aptarnavimo paslaugas (viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo, buhalterinės apskaitos ir darbo santykių administravimo paslaugas). TIC ir VAC yra sukurti Grupės perkančiųjų organizacijų atitinkamų padalinių pagrindu, perkeliant į minėtas įmones šių perkančiųjų organizacijų atitinkamus darbuotojus ir turtą. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Valstybės kontrolės 2015 m. vasario 27 d. valstybinio audito ataskaitoje „Elektros energetikos sektoriaus pertvarka“ pateiktos rekomendacijos įgyvendinimas Nr. VA-P-20-3-2 (toliau – Ataskaita) išvadose nurodyta, kad elektros energetikos įmonėms sudarant vidaus sandorius su dukterinėmis bendrovėmis arba tada, kai darbai, prekės ar paslaugos įsigyjamos iš vienintelio tiekėjo, nėra konkurencijos, todėl yra rizika, kad šių darbų, prekių ar paslaugų kainos gali neatitikti rinkos kainų bei pažymėta, kad teikiamų aptarnavimo paslaugų įkainiai apskaičiuojami pagal sandorio metu patirtas pastoviąsias ir kintamas sąnaudas, kurių nevertina nei Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija, nei kitos kontroliuojančios institucijos, o šios sąnaudos turi įtakos elektros perdavimo ir skirstymo kainai. 
Perkančioji organizacija, priimdama sprendimą dėl konkretaus viešojo pirkimo vykdymo bei vykdydama pirkimo procedūras privalo užtikrinti ne tik Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytų principų laikymąsi, tačiau kiekvienu atveju, turi įvertinti ar vykdant pirkimą bus pasiektas pirkimo tikslas, t. y., ar konkrečiu pirkimu perkamos paslaugos, prekės, darbai bus įsigyti racionaliai naudojant perkančiosios organizacijos lėšas. Pažymėtina, kad Tarnybai pateiktame prašyme nurodyta, jog VAC iš Bendrovių perėmus viešųjų pirkimų organizavimo ir vykdymo, apskaitos, personalo administravimo paslaugų teikimą, VAC turėjo būti sudarytos galimybės naudotis Bendrovių veikloje naudojamomis IS ir kitais Grupės infrastruktūros resursais. Atsižvelgiant į tai, kad TIC ir VAC įsteigimo tikslas – teikti savo akcininkams atitinkamas paslaugas, būtinas šių perkančiųjų organizacijų veiklos užtikrinimui ir Grupės perkančiosios organizacijos įsigijo tam tikras IT paslaugas („Lietuvos energijos gamyba“ AB, AB LESTO, LITGRID AB 2014 m. sudarė vidaus sandorius su TIC; AB „Lietuvos dujos“ ir UAB „Lietuvos dujų tiekimas“ 2015 m. gavo Tarnybos sutikimus sudaryti vidaus sandorius su TIC) ir administravimo paslaugas (TIC, „Lietuvos energijos gamyba“ AB, UAB LITGAS, AB LESTO, LITGRID AB 2014 m. sudarė vidaus sandorius su VAC; AB „Lietuvos dujos“, UAB „Lietuvos dujų tiekimas“ ir UAB VAE SPB 2015 m. gavo Tarnybos sutikimus sudaryti vidaus sandorius su VAC), nėra aišku, kodėl TIC negali suteikti teisės (pvz., saugią prieigą, užtikrinančią informacijos konfidencialumą, prieinamumą ir vientisumą) VAC (savo įmonei) naudotis minėtomis IS kitais pagrindais, pvz. panaudos ar pan.
Įvertinus išdėstytą bei atsižvelgiant į Valstybės kontrolės Ataskaitoje pateiktas išvadas, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija nepagrindė, kad šiuo konkrečiu atveju nėra jokių kitų alternatyvų, t. y. neįrodė, kad informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugas įsigyti kitais būdais nėra galimybės (šio pirkimo vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė) bei neįrodė, kad bus pasiektas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigytos Perkančiajai organizacijai reikalingos paslaugos, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Atsižvelgiant į nurodytą ir vadovaujantis Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad informacinių technologijų ir telekomunikacijų paslaugų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, šias paslaugas įsigyjant iš UAB Technologijų ir inovacijų centro.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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