

3




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO PAKEISTI PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGAS IR ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-09-        Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą: 
1. Sutikti, kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Alkesta“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 720 972,46 Eur su PVM sumą, atitinkamai sumažinant Sutarties kainą nevykdomų darbų verte iki 6 310 455,18 Eur su PVM.
2. Sutikti atlikti Pėsčiųjų ir dviračio tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su senamiesčio kurortine dalimi įrengimo statybos papildomų darbų pirkimą (toliau – Papildomų darbų pirkimas) iš Rangovo (UAB „Alkesta“) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Sutartis sudaryta atlikus neskelbiamų derybų „Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi, įrengimo statybos darbų pirkimas“ pirkimo (toliau – Pirkimas) procedūras. Pirkimas vykdytas įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą „Pėsčiųjų ir dviračių takų infrastruktūros, jungiančios Alytaus piliakalnį bei jo prieigas su kurorto ir Miško parkais, įrengimo ir šių teritorijų sutvarkymo bei pritaikymo poilsiui ir rekreacijai“ Nr. VP3-1.1-VRM-01-R-11-012 (toliau – Projektas).
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad įgyvendinant Projektą, detalizuojant ir racionalizuojant techninio projekto sprendinius atsirado būtinybė dalies darbų atsisakyti, o jų vietoje pirkti naujus:
1) Pagal darbų pakeitimo aktą Nr. 5 – įrenginėjant tilto atramą Nr. 3 buvo pakeisti atramos lytlaužos sprendiniai – vietoje projekte numatyto atstatymo akmenimis buvo parinktas racionalesnis sprendinys įrengti lytlaužą iš monolitinio betono. Po šio pakeitimo ženkliai sumažėjo akmenų mūro ardymo ir jo atstatymo darbų. Darbo projekto rengimo metu buvo patikslinti sprendiniai (pasikeitė atramų inkaravimas bei atramoje Nr. 1 padidėjo akmenų mūro ardymo ir atstatymo darbų apimtys). Pakeitimai sumažintų numatytų atlikti darbų kainą 503 029,94 Eur su PVM. Nauji darbai bus perkami už 28 065,76 Eur su PVM;
2) Pagal Darbų pakeitimo aktą Nr. 6 – buvo patikslinti vandens nuvedimo nuo tilto perdangos darbų kiekiai ir nustatyti būtini tilto dangos ženklinimo, atskiriant pėsčiųjų ir dviračių takų zonas, darbų kiekiai, detaliau išspręsti tilto kūgių ir prieigų įrengimo darbai, dalį nevykdomų darbų keičiant naujais, racionalesniais darbais. Pakeitimai sumažintų numatytų atlikti darbų kainą 101.578,93 Eur su PVM. Nauji darbai bus perkami už 48 042,28 Eur su PVM;
3) Pagal Darbų pakeitimo aktą Nr. 7 – pirminėje techninio projekto versijoje buvo numatytas tik minimalus pėsčiųjų ir dviračių tilto apšvietimas. Tačiau atsižvelgus į objekto specifiką – jis yra dideliame aukštyje, nuošaliai nuo gyvenamų miesto teritorijų, šaltuoju metų laiku tamsusis paros periodas Lietuvoje trunka ilgai – ir Rangovas, ir Perkančioji organizacija pritarė būtinybei keisti numatytą pėsčiųjų ir dviračių tilto apšvietimą – atsisakyti numatytojo (kuriame dekoratyviai apšviečiama tik tilto perdangos apačia) ir suprojektuoti naują, kuris apšviestų tilto metalinę konstrukciją, atramas, prieigas prie tilto krantinių atramų. Tokiu būdu tiltas taptų saugesnis juo besinaudojantiems žmonėms, jis taptų vizualiai patrauklesnis, būtų labiau pabrėžtas Europos Sąjungos paramą gavusio objekto unikalumas. Pakeitimai sumažintų numatytų atlikti darbų kainą 10.749,39 Eur su PVM. Nauji darbai bus perkami už 61 895,32 Eur su PVM;
4) Pagal Darbų pakeitimo aktą Nr. 8 – techniniu projektu buvo numatyta remontuoti šalia tilto statybos vietos buvusią skulptūrą. Tačiau Rangovui skulptūrą demontavus, paaiškėjo, kad jos būklė yra daug blogesnė negu buvo manyta projektavimo metu ir faktiškai reikalingas ne jos remontas, bet atkūrimas. Todėl skulptūros remonto darbai, kurių vertė 105.614,20 Eur su PVM nebus atliekami, o vietoje jų bus vykdomi skulptūros atkūrimo darbai, kurių vertė 131.753,25 Eur su PVM.
Perkančioji organizacija, remdamasi pateikta informacija prašo leidimo sumažinti Sutarties kainą 720 972,46 Eur su PVM nevykdomų darbų verte iki 6 310 455,18 Eur su PVM. Taip pat prašo leisti atlikti Papildomų darbų pirkimą už 269 756,61 Eur su PVM neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu iš Rangovo, nes Papildomi darbai yra labai glaudžiai susiję su pagal Sutartį vykdomais darbais (2015 m. rugpjūčio 17 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-110). Perkančioji organizacija pažymi, kad Papildomų darbų pirkimo būdas pilnai atitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktą, nes: 
1) Papildomų darbų poreikis atsirado rengiant darbo projektą, kurio metu buvo detalizuojami techninio projekto sprendiniai. Šių aplinkybių, perkant pagrindinius objekto darbus, negalima buvo numatyti ir šie darbai nebuvo pirminiame projekte, todėl nebuvo įtraukti į Sutartį;
2) Nors ekonomiškai atskirti darbus nuo Sutarties galima, tačiau praktiškai to padaryti, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai, neįmanoma, nes:
- vykdant Papildomų darbų pirkimą kitu būdu, pirkimo procedūros užtruks 2 – 3 mėnesius (jeigu nebus apskundimų), o Projektas turi būti įgyvendintas iki 2015 m. spalio mėn. Projekto neįgyvendinimas gresia Projekto finansavimo praradimu ir jau gautų lėšų grąžinimu;
- vykdant Papildomų darbų pirkimą kitu būdu ir pasirašius sutartį su nauju rangovu, objekte atsirastų du rangovai. Statybvietėje esant dviem rangovams, būtų keblus statybvietės ir objekte pradėtų, bet neužbaigtų darbų perdavimas rangovui. Kiltų keblumų ir dėl garantinių įsipareigojimų atskyrimo, nes už vieną konstruktyvą būtų atsakingi du rangovai, kiekvienas atsakingas tik už savo darbo dalį, bet ne už visą konstruktyvą;
- tuose pačiuose objekto konstruktyviuose vykdant darbus dviem rangovams pailgėja darbų vykdymo terminas, o Perkančioji organizacija turi ribotą terminą Projekto įgyvendinimui;
- kiltų papildomos problemos ir išlaidos dėl statybos užbaigimo dokumentų rengimo, nes statybos dokumentai rengiami objektui, o ne kiekvieno rangovo atskirai užbaigtiems darbams;
3) Papildomi darbai yra būtinai reikalingi objektui ir Sutarčiai užbaigti, nes neatlikus darbų, numatytų Darbų pakeitimo aktuose Nr.: 5, 6 ir 7, objektas negalės būti priduotas ir užbaigta Sutartis. 
4) Visų papildomų darbų sutarčių kaina neviršija 50 procentų pradinės Sutarties vertės. 
1. Dėl sutikimo, kad būtų pakeistos Sutarties sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 720 972,46 Eur su PVM sumą, atitinkamai sumažinant Sutarties kainą nevykdomų darbų verte iki 6 310 455,18 Eur su PVM
Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai – Darbų pakeitimo aktai Nr.: 5, 6, 7 ir 8 (pasirašyti statinio statybos techninės priežiūros, statinio projekto vykdymo priežiūros vadovų ir Perkančiosios organizacijos bei Rangovo atstovų) patvirtina, kad Sutarties pakeitimas pagrįstas ir sąlygotas objektyvių priežasčių (įgyvendinant Projektą, detalizuojant ir racionalizuojant techninio projekto sprendinius atsirado būtinybė dalies darbų atsisakyti). Nevykdomų darbų vertė (720 972,46 Eur su PVM) yra įvertinta pirminėse Lokalinėse sąmatose (žiniaraščiuose) nustatytais įkainiais (kainomis) ir apskaičiuota teisingai. Tokiu Sutarties pakeitimu nebus pakeistos jokios kitos Sutarties sąlygos, nebus pakeista nustatyta Sutarties šalių teisių ir pareigų pusiausvyra taip, kaip nebuvo nustatyta galiojančioje Sutartyje, bet kuris Pirkimo dalyvis susidurtų su tomis pačiomis aplinkybėmis, o bendros Sutarties kainos sumažinimas neįtakoja ekonominės galiojančios Sutarties šalių pusiausvyros Rangovo naudai, todėl, Tarnybos nuomone, pakeitus Sutarties sąlygas pagal Perkančiosios organizacijos prašymą, nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti pagrindiniai viešųjų pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781, sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Alkesta“, sąlygos, t. y. atsisakyta dalies nevykdomų darbų už 720 972,46 Eur su PVM sumą, atitinkamai sumažinant Sutarties kainą nevykdomų darbų verte iki 6 310 455,18 Eur su PVM.
2. Dėl sutikimo atlikti Pėsčiųjų ir dviračio tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su senamiesčio kurortine dalimi įrengimo statybos papildomų darbų pirkimą iš Rangovo (UAB „Alkesta“) neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu
Pagal Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatas paslaugos ir darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį ir kurių techniškai ar ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės;“. 
Nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad tenkinamos neskelbiamų derybų sąlygos, nustatytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte, t. y. papildomų darbų poreikis atsirado rengiant darbo projektą, kurio metu buvo detalizuojami techninio projekto sprendiniai. Šių aplinkybių, perkant pagrindinius objekto darbus, negalima buvo numatyti ir šie darbai nebuvo pirminiame projekte, todėl nebuvo įtraukti į Sutartį. Atskirti papildomų darbų nuo Sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai, praktiškai neįmanoma, nes užsitęstų pirkimo procedūros, kas grėstų Projekto neįgyvendinimu, kiltų keblumų dėl statybvietės, darbų perdavimo ir garantinių įsipareigojimų, pailgėtų darbų vykdymo terminas, kiltų papildomos problemos ir išlaidos dėl statybos užbaigimo dokumentų rengimo. Papildomi darbai yra būtinai reikalingi objektui ir Sutarčiai užbaigti, nes neatlikus papildomų darbų, objektas negalės būti priduotas ir užbaigta Sutartis. Visų papildomų darbų sutarčių kaina neviršija 50 procentų pradinės Sutarties vertės (2015 m. rugpjūčio 17 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-110).
Tarnyba, atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Alytaus miesto savivaldybės administracija atliktų Pėsčiųjų ir dviračio tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su senamiesčio kurortine dalimi įrengimo statybos papildomų darbų pirkimą iš UAB „Alkesta“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
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