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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-08-       Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Dokumentų valdymo sistemos „Avilys“ palaikymo ir vystymo paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu. 
Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymas motyvuojamas tuo, kad UAB „Asseco Lietuva“ yra vienintelė įgaliota ir turi teisę platinti, diegti, plėtoti dokumentų ir procesų valdymo sistemą „Avilys“, teikti sistemos palaikymo, priežiūros, naudotojų mokymo bei konsultavimo paslaugas. UAB „Sintagma“ – dokumentų ir procesų valdymo sistemos „Avilys“ gamintoja, išimtines teises prižiūrėti ir vystyti dokumentų valdymo sistemą „Avilys“ suteikė tik UAB „Asseco Lietuva“, t. y. niekas kitas nedisponuoja būtinomis techninėmis žiniomis, techninėmis galimybėmis teikti Perkančiajai organizacijai reikalingą pirkimo objektą (UAB „Sintagma“ 2015 m. vasario 9 d. raštas Nr. 01-03S-12). 
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes, prašo Tarnybos sutikimo Dokumentų valdymo sistemos „Avilys“ palaikymo ir vystymo paslaugų viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant UAB „Asseco Lietuva“ (2015 m. liepos 8 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. U5-87).
Tarnyba, išnagrinėjusi prašymą ir pateiktus dokumentus, nustatė, kad Perkančioji organizacija, įvykdžiusi supaprastinto atviro konkurso „Dokumentų valdymo sistema, jos sukūrimo, įdiegimo ir palaikymo paslaugos“ (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras (2013 m. liepos 2 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, Pirkimo Nr. 139329), su Pirkimo laimėtoju UAB „Asseco Lietuva“ bei UAB „Idamas“, veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu, (toliau – Tiekėjas) 2013 m. spalio 7 d. sudarė Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos dokumentų valdymo sistemos sukūrimo, įdiegimo ir palaikymo paslaugų pirkimo-pardavimo sutartį Nr. F5-47/13 (toliau – Sutartis). Pirkimo sąlygose nurodyta, kad Pirkimo objektas – Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos dokumentų valdymo sistemos (toliau – DVS) sukūrimas ir įdiegimas (Pirkimo sąlygų 9 punktas, Techninės specifikacijos 1.4 punktas), DVS turi būti atviros architektūros, leidžianti vystyti DVS (papildyti jos funkcionalumą, pritaikyti DVS pagal Perkančiosios organizacijos poreikius) bei integruoti ją su kitomis informacinėmis sistemomis, funkcionuojančiomis įvairiose operacinėse terpėse (Techninės specifikacijos 4.1 punktas). Techninės specifikacijos 4.7 punkte nustatyta, kad DVS programinės įrangos eksploatavimas neturi reikalauti jokių papildomų priemokų iš Perkančiosios organizacijos už licencijas ar jų nuomą, visos išlaidos, susijusios su papildomos programinės įrangos ir licencijų įsigijimu, kad DVS galėtų naudotis iki 100 vartotojų, turi būti įtrauktos į bendrą pasiūlymo sumą (kainą), programinės įrangos licencijos turi būti neterminuotos ir turi turėti kitus būtinus leidimus naudoti programinę įrangą. Tokį išaiškinimą Perkančioji organizacija pateikė ir tiekėjams 2013 m. liepos 5 d. raštu Nr. R2-2041, atsakydama į klausimą – kas yra Pirkimo objektas: ar dokumentų valdymo sistemos programinės įrangos licencija (prekė), ar dokumentų valdymo sistemos programinės įrangos sukūrimo ir sukurtų pradinių tekstų perdavimo paslaugos. Be to, Perkančioji organizacija 2013 m. liepos 11 d. raštu Nr. R2-2086 tiekėjams paaiškino, kad DVS kūrimas nereiškia, kad tiekėjai negali pasinaudoti jau turima patirtimi ir kituose įvykdytuose projektuose panaudotais informacinių sistemų komponentais, t. y. kuriant DVS yra galimas tiekėjų turimų standartinių informacinių sistemų ruošinių pritaikymas Perkančiosios organizacijos poreikiams pagal Techninės specifikacijos reikalavimus. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Sutartimi Perkančioji organizacija įsigijo DVS sukūrimo, įdiegimo ir palaikymo paslaugas, tačiau Tarnybai pateiktame prašyme Perkančioji organizacija nurodė, kad iš UAB „Asseco Lietuva“ ketina įsigyti dokumentų valdymo sistemos „Avilys“, palaikymo ir vystymo paslaugas, nes dokumentų ir procesų valdymo sistemos „Avilys“ gamintoja UAB „Sintagma“, išimtines teises prižiūrėti ir vystyti dokumentų valdymo sistemą „Avilys“ suteikė tik UAB „Asseco Lietuva“. 
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepatvirtina, kad DVS palaikymo ir vystymo paslaugų viešąjį pirkimą gali suteikti tik UAB „Asseco Lietuva“, net jei Tiekėjas, kurdamas DVS ir pritaikė turimus informacinės sistemos „Avilys“ komponentus. Vadovaujantis Sutarties nuostatomis „Visi rezultatai ir su jais susijusios teisės, įgytos vykdant Sutartį, įskaitant autorines ir kitas intelektinės ar pramoninės nuosavybės teises, yra Pirkėjo nuosavybė“ (Sutarties 10.1 punktas), Tiekėjas įsipareigojo „<...> po Paslaugų suteikimo nedelsdamas perleisti nuosavybės teisę į Paslaugų teikimo rezultatą, jeigu toks sukuriamas <...>“ (Sutarties 5.1.3 punktas). Tarnyba atkreipia dėmesį, kad, atsižvelgiant į minėtas Sutarties nuostatas bei į tai, kad Tiekėjas 2014 m. lapkričio 4 d. Priėmimo perdavimo aktu perdavė Perkančiajai organizacijai DVS, jos sukūrimo ir įdiegimo paslaugas, Perkančioji organizacija turi autorines ir kitas intelektinės ar pramoninės nuosavybės teises į Tiekėjo sukurtą DVS, leidžiančias vystyti DVS (papildyti jos funkcionalumą, pritaikyti DVS pagal Perkančiosios organizacijos poreikius), todėl DVS palaikymo ir vystymo paslaugas gali suteikti ir kiti tiekėjai. Tokiu būdu Perkančiosios organizacijos pateikti argumentai ir nurodytos aplinkybės nėra objektyviai pagrįstos ir apspręstos išimtinai techninių arba su išimtinių teisių apsauga susijusių paslaugų teikimo aplinkybių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, todėl nepagrindžiamas negalimumas šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant Dokumentų valdymo sistemos „Avilys“ (DVS) palaikymo ir vystymo iš vienintelio tiekėjo (UAB „Affecto Lietuva“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija atliktų Dokumentų valdymo sistemos „Avilys“ palaikymo ir vystymo paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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