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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2015-08-      Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) konkurso įgyvendinimo (statinio projekto parengimo) viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 3 dalimi. 
Prašyme nurodyta, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau – Aplinkos ministerija), vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. gruodžio 21 d. pasitarimo protokolo Nr. 101 1 klausimo 2 punktą, įvykdė projekto konkurą „Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų idėjinis projektas“ (toliau – Projekto konkursas). Skelbimas apie Projekto konkursą skelbtas 2010 m. rugsėjo 29 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 73 (Projekto konkurso Nr. 94916). 2011 m. kovo 21 d. Aplinkos ministerija priėmė sprendimą dėl Projekto konkurso prizinių vietų laimėtojų bei skyrė apdovanojimus (premijas) trims Projekto konkurso laimėtojams, užėmusiems pirmas tris prizines vietas. Vadovaujantis Projekto konkurso sąlygų 15.3 punktu „projekto konkurso laimėtoju bus laikomas tas tiekėjas, kurio projektas surinko daugiausiai balų ir kurio projekto pasiūlymas nebuvo atmestas pagal šių projekto konkurso sąlygų nuostatas <...>“, pirmos vietos laimėtoju buvo išrinktas daugiausia balų surinkęs projektas „Ramybė“, kurį pateikė UAB „Paleko Archstudija“. 
Projekto konkuro sąlygų 15.7 punkte nustatyta, kad „projekto konkursą laimėjęs tiekėjas LR viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka bus kviečiamas dalyvauti viešojo pirkimo procedūrose dėl Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) neskelbiamų derybų būdu, jeigu bus skirtos lėšos, reikalingos projektui įgyvendinti. Neskelbiamos derybos bus vykdomos Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“. 
Pagal 2015 m. gegužės 13 d. Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 91 sudarytos darbo grupės Lukiškių aikštės Vilniuje sutvarkymo ir Lietuvos laisvės kovotojų atminimo įamžinimo klausimams nagrinėti pasiūlymus Ministras pirmininkas pavedė Aplinkos ministerijai rengti investicijų projektą Lukiškių aikštei Vilniuje sutvarkyti ir kreiptis į Lietuvos Respublikos finansų ministeriją dėl lėšų skyrimo projektui įgyvendinti (iki 2 mln. Eur). Valstybei nuosavybės teise priklausantį žemės sklypą (Lukiškių aikštę) nutarta perduoti pagal panaudos sutartį Vilniaus miesto savivaldybei. 
Aplinkos ministerija nurodo, kad atsižvelgiant į projektui įgyvendinti skirtą mažesnį finansavimą, pirmos vietos laimėtoju išrinktas projektas „Ramybė“, kurį pateikė UAB „Paleko Archstudija“, turės būti pakoreguotas bei įvertintas Lukiškių aikštės Vilniuje sutvarkymo ir Lietuvos laisvės kovotojų atminimo įamžinimo klausimams nagrinėti sudarytos darbo grupės sprendimas Lukiškių aikštėje statyti Vyčio paminklą. 
Atsižvelgdama į nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) konkurso įgyvendinimo (statinio projekto parengimo) viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 3 dalimi (AM viešųjų pirkimų komisijos 2015 m. rugpjūčio 7 d. posėdžio protokolas Nr. LP-1 (toliau – Komisijos protokolas)).
Tarnyba, išnagrinėjusi Aplinkos ministerijos pateiktą ir kitą, su Projekto konkursu susijusią informaciją bei dokumentus, nustatė, kad Lukiškių aikštės sutvarkymo projekto reikalavimai apibūdinami Techninėje specifikacijoje. Vadovaujantis Techninėje specifikacijoje pateikta Projekto konkurso užduotimi, Lukiškių aikštės sutvarkymo idėjinis projektas turi apimti aikštės suplanavimą, derinant valstybinę reprezentacinę (100 kv. m. ploto oficialiems pagerbimams ir ceremonijoms vykdyti), memorialinę (kurioje bus įamžintas kovotojų už Lietuvos laisvę atminimas) ir visuomeninę bei rekreacinę funkcijas (miestiečių ramaus poilsio bei netriukšmingų renginių organizavimo vieta). Turi būti  išsaugotas Lukiškių aikštės urbanistinis vientisumas bei svarbios miesto viešosios žaliosios erdvės pobūdis, įvertinti jau esantys paminkliniai ženklai Lukiškių aikštėje ir Aukų gatvėje, įvertinta Vilniaus Šv. Apaštalų Pilypo ir Jokūbo bažnyčios ir vienuolyno dominuojanti urbanistinė padėtis ir galimybė minėtos bažnyčios bokštuose įrengti karilioną, atsižvelgta į naujai rekonstruotą Gedimino prospektą, numatant toliau tradiciškai jį naudoti ne tik transporto eismui, bet ir įvairioms šventinėms eisenoms ir paradams bei turi būti numatyta galimybė po dalimi Lukiškių aikštės, išskyrus memorialinę Lukiškių aikštės dalį, nepažeidžiant joje esančių vertingųjų želdynų, įrengti požeminę automobilių stovėjimo aikštelę ir nustatyti patogiausias patekimo kryptis į ją aikštės lankytojams ir jų automobiliams. 
Vadovaujantis Pirkimo dokumentų 10.1 punktu, pateikti projektai vertinami pagal šiuos kriterijus: 1) Lukiškių aikštės suplanavimo projekto architektūrinės meninės idėjos originalumas ir unikalumas, derinant valstybinę reprezentacinę, memorialinę, visuomeninę bei rekreacinę funkcijas; 2) atitikimas projekto konkurso užduočiai ir techninėje specifikacijoje keliamiems reikalavimams; 3) projekto įgyvendinimo ekonomiškumas (siūlomos idėjos kaina nėra nepagrįstai didelė ar nepagrįstai maža). Atsižvelgiant į tai, kad pirmos vietos laimėtoju buvo išrinktas daugiausia balų surinkęs projektas „Ramybė“, šis projektas ne tik atitiko Projekto konkurso sąlygas bei Techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bet geriausiai atitiko Aplinkos ministerijos poreikius tiek apimtimi, tiek įgyvendinimo kaina. 
Iš Aplinkos ministerijos 2015 m. rugpjūčio 7 d. raštu Nr. (14-2)-D8-5906 pateiktos bei Komisijos protokole nurodytos informacijos matyti, kad projektas „Ramybė“ turės būti pakoreguotas dėl sumažėjusio finansavimo nuo Projekto konkurse numatyto 11 mln. Eur iki dabar planuojamo skirti 1,5 mln. Eur (lėšų skyrimui pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos pasitarimo pas Vyriausybės kanclerį 2015 m. liepos 2 d. protokolu Nr. 11), t. y. laimėjusio Projekto konkursą projekto apimtys po koregavimo ženkliai sumažėtų, todėl neskelbiamų derybų pirkimo objektas iš esmės neatitiktų Projekto konkurso sąlygų. Atkreiptinas dėmesys, kad tuo atveju, jei Projekto konkurso užduotyje ir Techninėje specifikacijoje būtų nustatyti reikalavimai atsižvelgiant į dabar numatomą finansavimą (1,5 mln. Eur), Projekto konkurso dalyvių pasiūlymai iš esmės skirtųsi nuo pateiktų jau įvykusiam Projekto konkursui, o laimėjusiu pasiūlymu galėtų būti pripažintas kitas, nei laimėjęs Projekto konkursą (projektas „Ramybė pasiūlymas“) projektas, todėl, Tarnybos nuomone, vykdant derybas pagal pakoreguotą projektą „Ramybė“, būtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo ir lygiateisiškumo principai. 
Įstatymo 56 straipsnio 3 dalis nustato: „Neskelbiamų derybų būdu paslaugos taip pat gali būti perkamos po projekto konkurso, vykdyto laikantis šio įstatymo nustatytų reikalavimų, iš konkurso laimėtojo arba vieno iš jų. Pastaruoju atveju į derybas kviečiami visi laimėtojai.”
Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei atitinkama sutartis sudaroma pagal projekto konkursą kaip projekto konkurso rezultatas (2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-340/02). Tarnybos nuomone, vykdant neskelbiamas derybas pagal pakoreguotą projektą „Ramybė“, Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) konkurso įgyvendinimo (statinio projekto parengimo) pirkimo objektas neatitiktų atlikto Projekto konkurso rezultato. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad prašyme (Komisijos protokole) nurodyta neskelbiamų derybų vykdymo sąlyga, jog dėl Lukiškių aikštės statinio (statinių) projekto parengimo ketinama derėtis su Projekto konkurso laimėtojais, neatitinka Projekto konkurso 15.7 punkte nurodyto reikalavimo: „projekto konkursą laimėjęs tiekėjas LR viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka bus kviečiamas dalyvauti viešojo pirkimo procedūrose dėl Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) neskelbiamų derybų būdu, jeigu bus skirtos lėšos, reikalingos projektui įgyvendinti. Neskelbiamos derybos bus vykdomos Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“.
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nustatytų sąlygų, o vykdant neskelbiamas derybas pagal pakoreguotą projektą „Ramybė“ būtų pažeisti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti skaidrumo ir lygiateisiškumo principai. 
Įvertinusi nurodytas aplinkybes, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Aplinkos ministerija Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) konkurso įgyvendinimo (statinio projekto parengimo) viešąjį pirkimą atliktų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 3 dalimi.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiais Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Nagrinėjamu atveju, priimant sprendimą dėl Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų (idėjinio projekto) konkurso įgyvendinimo (statinio projekto parengimo) viešojo pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu, nebuvo vertintos projekto konkurso „Lukiškių aikštės sutvarkymo projektinių pasiūlymų idėjinis projektas“ procedūros, t. y. Tarnyba vertina tik tai, ar Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai pagrindžia, kad yra Įstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nurodytas pagrindas vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu. 
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