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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Alkesta“, (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. leisti atsisakyti dalies, Sutartyje numatytų darbų už 501 726,40 Eur su PVM ir atitinkamai sumažinti Sutarties kainą iki 7 031 427,64 Eur su PVM; pirkti papildomus darbus neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis; pratęsti Sutarties vykdymo terminą iki 2015 m. rugsėjo 30 d., o darbų atlikimo terminą – iki 2015 m. rugpjūčio 31 d.
Sutartis sudaryta atlikus „Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi, įrengimo statybos darbų pirkimas“ (toliau - Pirkimas) pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis, nes, vykdant atviro konkurso „Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi, įrengimo statybos darbų pirkimas“ (skelbtas 2012 m. gruodžio 11 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje; Pirkimo Nr. 130703) pirkimo procedūras, visi pateikti pasiūlymai buvo atmesti. Pirkimas vykdomas įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą Nr. VP3-1.1-VRM-01-R-11-012 „Pėsčiųjų ir dviračių takų infrastruktūros, jungiančios Alytaus piliakalnį bei jo prieigas su Kurorto ir Miško parkais, įrengimas ir šių teritorijų sutvarkymas bei pritaikymas poilsiui ir rekreacijai“.
Perkančioji organizacija nurodo, kad darbo projekte, atliekant surenkamų gelžbetonio tilto pakloto elementų jungčių, elementų montavimo ant plieninės perdangos detalizavimą ir suprojektavus patikimą tilto atraminių guolių apsaugą nuo išorinio atmosferos poveikio, pakito pakloto elementų geometrija ir medžiagų kiekiai, t. y. tarpinėse atramose pasikeitė (sumažėjo) atraminės pagalvės storis, todėl sumažėjo betonavimo ir armavimo darbų; parengus techninio projekto paveldosaugos dalies A laidą, pasikeitė ir krantinių atramų Nr. 1 ir Nr. 4 konstrukciniai sprendiniai – pasikeitė esamų atramų inkaravimo sprendiniai, sumažėjo betonavimo darbų apimtys, todėl sumažėjo atramų įrengimo kaina. 2014 m. liepos 7 d. projektuotojas UAB „Tiltų ekspertų centras“ raštu „Dėl pėsčiųjų tilto per Nemuną pakloto sprendinių darbo projekte 288-00-DP“ nurodo, kad dėl tilto pakloto elementų racionalizavimo reikalinga pakeisti (sumažinti) pakloto plokščių armavimą, sumažinti turėklinių blokų skaičių, padidinti monolitinių ruožų kiekį – dėl šių pakeitimų betono kiekis išliktų toks pat, tačiau armatūros kiekis sumažėtų daugiau kaip   10 t ir taip būtų sumažinta perdangos pakloto įrengimo kaina. Perkančioji organizacija taip pat nurodo, kad pasikeitė tilto turėklų konstrukcija ir sumažėjo jų kiekis, todėl sumažėjo ir darbų kaina.
2015 m. birželio 23 d. Rangovas kreipėsi dėl rangos darbų vykdymo termino pratęsimo iki 2015 m. rugpjūčio 31 d., nes dėl techninio projekto tikslinimų bei atsiradusių būtinų keitimų Rangovas nespėja atlikti visų darbų.
Atsižvelgdama į šias aplinkybes, kad atsirado techninio projekto pakeitimų dėl atramų ir perdangos pakloto įrengimo, Perkančioji organizacija prašo leisti atsisakyti dalies, Sutartyje numatytų darbų už 501 726,40 Eur su PVM ir atitinkamai sumažinti Sutarties kainą iki 7 031 427,64 Eur su PVM, o naujai reikalingus atlikti rekonstrukcijos ir statybos darbus, kurių vertė 467 839,62 Eur su PVM, leisti pirkti iš Rangovo UAB „Alkesta“, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, nes naujai perkami darbai yra labai glaudžiai susiję su pagal pagrindinę sutartį vykdomais darbais. Taip pat Perkančioji organizacija prašo leisti pratęsti Sutarties vykdymo terminą iki 2015 m. rugsėjo 30 d., o darbų atlikimo terminą – iki 2015 m. rugpjūčio 31 d.

Dėl Sutarties terminų pratęsimo, dalies Sutartyje numatytų darbų atsisakymo bei Sutarties kainos mažinimo
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos prašymą ir su šiuo Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė, kad tiek Pirkimo dokumentuose, tiek galiojančioje Sutartyje buvo numatyti aiškūs paslaugų vykdymo terminai, bei galimybė pratęsti Sutartyje numatytų užduočių vykdymo terminus, t. y.:
1. Skelbime apie Pirkimą nurodyta, kad Sutarties trukmė yra 23 mėnesiai nuo Sutarties sudarymo. Taip pat numatyta galimybė pratęsti Sutartį 2 kartus po 2 mėnesius.
2. Pirkimo sąlygų 13 punkte nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 20 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Darbų atlikimo terminas gali būti pratęsiamas ne daugiau kaip 2 kartus ir ne ilgiau kaip po 2 mėn.“
3. Pirkimo sąlygų 75 punkte nustatytas Sutarties vykdymo terminas – 23 mėn., o 76 punkte nustatyta, kad Sutarties terminas gali būti pratęsiamas šalių susitarimu ne daugiau kaip 2 kartus ir ne ilgiau kaip po 2 mėn.
4. Pirkimo dokumentų 7 priedo „Sutarties projektas“ ir Sutarties 3.6 punktuose nurodyta, kad „Sutarties vykdymo terminas – 23 mėn. Sutarties terminas gali būti pratęstas šalių susitarimu ne daugiau kaip 2 kartus ir ne ilgiau kaip po 2 mėn.“
5. Pirkimo dokumentų 7 priedo „Sutarties projektas“ ir Sutarties 6.1 punktuose nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 20 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Rangovas iki darbų atlikimo termino pabaigos privalo atlikti visus darbus, įskaitant baigiamuosius bandymus“.
6. Pirkimo dokumentų 7 priedo „Sutarties projektas“ ir Sutarties 6.2 punktuose nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas gali būti pratęsiamas šalių susitarimu ne daugiau kaip 2 kartus ir ne ilgiau kaip po 2 mėn.“.
Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, kad dėl darbo projekto ir techninio projekto tikslinimų bei atsiradusių būtinų keitimų užtruko rangos darbų vykdymas, patvirtina, kad Sutartyje numatytų terminų pratęsimą sąlygojo objektyvios priežastys ir kurių nė viena iš Sutarties šalių negalėjo numatyti Sutarties sudarymo metu. Atsižvelgus į nurodytas aplinkybes, bei įvertinus tai, kad Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje buvo numatyta Sutarties terminų pratęsimo galimybė, su nurodytomis aplinkybėmis būtų susidūręs bet kuris Pirkime dalyvavęs tiekėjas, Tarnybos nuomone, pagal Perkančiosios organizacijos prašymą sutikus pratęsti Sutarties vykdymo ir darbų atlikimo terminus, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti pagrindiniai viešųjų pirkimų principai nebus pažeisti ir bus pasiektas Pirkimo tikslas. 
Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, kad darbo projekte atliekant surenkamų gelžbetonių tilto pakloto elementų jungčių, elementų montavimo ant plieninės perdangos detalizavimą ir suprojektavus patikimą tilto atraminių guolių apsaugą nuo išorinio atmosferos poveikio, pakito pakloto elementų geometrija ir medžiagų kiekiai, taip pat pasikeitė tilto turėklų konstrukcija bei sumažėjo jų kiekis, patvirtina, kad Perkančiosios organizacijos prašymas atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų, atitinkamai jų verte mažinant bendrą Sutarties kainą, yra pagrįstas ir sąlygotas objektyvių priežasčių. Iš 2015 m. balandžio 27 d. Darbų pakeitimo akto Nr. 3 matyti, kad darbų atsisakymui pritarė statybos proceso dalyviai – Projekto vadovas, Projekto statybos įgyvendinimo priežiūros vadovas, techninės priežiūros ir statinio projekto vykdymo priežiūros bei statinio projekto dalies vykdymo priežiūros vadovai bei Rangovo atstovas. Išnagrinėjus nevykdomų darbų sąmatą Nr. 1, nustatyta, kad atsisakomų darbų vertės apskaičiuotos, remiantis Sutartyje nustatytais įkainiais. Įvertinus šias aplinkybes ir tai, kad Sutarties 10 dalyje [pakeitimai] buvo numatyta galimybė atsisakyti dalies darbų, bei nurodyta, kad tokiu atveju turi būti koreguojama Sutarties kaina, ir atsižvelgus į tai, kad bet kuris šiame Pirkime dalyvavęs tiekėjas būtų susidūręs su tomis pačiomis aplinkybėmis, o bendros Sutarties kainos mažinimas neįtakoja ekonominės galiojančios Sutarties šalių pusiausvyros Rangovo naudai, Tarnybos nuomone, leidus atsisakyti dalies, Sutartyje numatytų darbų bei atitinkamai sumažinus Sutarties kainą, nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtinti viešųjų pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigyti Perkančiajai organizacijai reikalingi darbai, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytas aplinkybes bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781, sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Alkesta“, sąlygos, t. y. leisti atsisakyti dalies, Sutartyje numatytų darbų už 501 726,40 Eur su PVM ir atitinkamai jų verte sumažinti Sutarties kainą iki 7 031 427,64 Eur su PVM; pratęsti Sutarties vykdymo terminą iki 2015 m. rugsėjo 30 d., o darbų atlikimo terminą – iki 2015 m. rugpjūčio 31 d.  

Dėl papildomų darbų pirkimo
Perkančiosios organizacijos prašymas Sutarčiai užbaigti reikalingus papildomus darbus įsigyti iš to paties Rangovo neskelbiamų derybų būdu motyvuojamas tuo, kad, parengus darbo projektą, buvo nustatyta, jog atsirado neatitikimų techniniam projektui, todėl buvo būtina pataisyti techninį projektą taip, kad jis atitiktų parengtą darbo projektą (2014 m. liepos 7 d. Projektuotojo raštas „Dėl pėsčiųjų tilto per Nemuną pakloto sprendinių darbo projekte 288-00-DP“; 2014 m. lapkričio 26 d. Savivaldybės administracijos vadovų ir specialistų, susijusių su Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su senamiesčio kurortine dalimi projekto įgyvendinimu, pasitarimo protokolas Nr. 5; 2015 m. balandžio 27 d. Darbų pakeitimo aktas Nr. 3). Dėl šių pakeitimų atsirado poreikis įsigyti papildomus Sutartyje nenumatytus darbus atramų ir perdangos pakloto įrengimui, kurių orientacinė kaina yra 467 839,62 Eur su PVM (Keičiamų darbų sąmata Nr. 1).
Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas numato galimybę perkančiosioms organizacijoms neskelbiamų derybų būdu įsigyti paslaugas ar darbus, „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“.
Prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, t. y. dėl techninio projekto pakeitimų, susijusių su atramų ir perdangos pakloto įrengimu, reikalinga įsigyti papildomus Sutartyje nenumatytus darbus, kurie yra reikalingi Sutarčiai užbaigti. Pažymėtina, kad statybos objekte be šio pirkimo buvo vykdyti dar 3 papildomų darbų pirkimai, kurių vertė – 1 055 352,85 Eur su PVM, tokiu būdu visų statybos objekte papildomų darbų suma, įskaitant prašyme nurodytą pirkimą, yra 1 523 192,47 Eur su PVM, o tai sudaro 21,66 % pagrindinės Sutarties vertės. Atsižvelgus į aukščiau nurodytas aplinkybe ir tai, kad papildomi darbai neviršija 50 % pagrindinės Sutarties vertės, yra išpildomos sąlygos, nurodytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte ir yra pagrindas įsigyti naujus papildomus darbus neskelbiamų derybų būdu iš rangovo UAB „Alkesta“, su kuriuo sudaryta pagrindinė Sutartis (2015 m. birželio 26 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-72; 2015 m. liepos 16 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. VP-83).
Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytas aplinkybes bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Alytaus miesto savivaldybės administracija vykdytų Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi įrengimo statybos papildomų darbų pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Alkesta“, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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