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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2015-07-       Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti viešąjį pirkimą „Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų pirkimas“  (toliau – Pirkimas) atlikti neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu. 
Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės (toliau – Perkančioji organizacija) prašymas motyvuojamas tuo, kad 2007 m. gruodžio 29 d. Perkančioji organizacija, UAB „Specialusis montažas“ (toliau – Rangovas) ir VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra pasirašė trišalę sutartį  Nr. PI.05.02.02.01.0001/10Sp-15(15.46) (toliau – Sutartis), pagal kurią Rangovas įsipareigojo sukurti labai mažo aktyvumo radioaktyviųjų atliekų kapinyno Landfill programinę įrangą. Programinės įrangos sukūrimui Rangovas buvo pasitelkęs subrangovą RAB MGĮ Radico (toliau – Radico). 2010 m. kovo 9 d. Rangovas ir Radico pasirašė licencinę sutartį Nr. 9.19.6.3-10 dėl neišimtinės teisės suteikimo naudoti programinę įrangą (toliau – licencinė sutartis), kurios pagrindu Radico VĮ IAE komplekso B19-1 programinės įrangos naudojimui išdavė tris licencijas, kuriomis Perkančiajai organizacijai suteikė teisę produktą įdiegti, atsižvelgiant į licencinės sutarties sąlygas (2012 m. rugsėjo 26 d. licencija Nr. RA.005 „Registracijos sistema ir radiacinės kontrolės duomenų pateikimas“, 2012 m. rugsėjo 26 d. licencija Nr. RA.006 „Atliekų saugojimo, apskaitos ir valdymo sistema“ ir 2012 m. rugsėjo 26 d. licencija Nr. RA.007 „Radioaktyvių atliekų charakterizavimo įrenginio valdymo sistema“).  
Prašyme nurodyta, kad Perkančiajai organizacijai iškilo būtinybė modifikuoti Komplekso B19-1 programinę įrangą, pritaikant ją pasikeitusiems poreikiams, todėl Perkančioji organizacija, siekdama išsiaiškinti intelektinės nuosavybės apsaugos ribas, kreipėsi į Rangovą dėl licencinės sutarties kopijos bei Komplekso B19-1 programinės įrangos išeities tekstų pateikimo, tačiau Rangovas pateikti licencinę sutartį atsisakė bei paaiškino, kad Radico neturi įsipareigojimų perduoti išeities tekstus. 
Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į išdėstytą ir į tai, kad:
1. Komplekse B19-1 naudojama įranga yra unikali;
2. Perkančioji organizacija neturi programinės įrangos išeities tekstų, o Radico atsisako juos pateikti;
3. Perkančiosios organizacijos turimos licencijos nesuteikia jai teisių atlikti programinės įrangos pakeitimų;
4. atsižvelgiant į laiko ir lėšų sąnaudas, įsigyti naują programinę įrangą Perkančiajai organizacijai būtų neracionalu;
5. Komplekso B19-1 programinė įranga kartu su programinės įrangos išeities tekstais, remiantis Sutartimi yra Radico nuosavybė, todėl modifikavimo paslaugas gali atlikti tik šios programinės įrangos autorius, t. y. Radico yra vienintelis tiekėjas, galintis suteikti Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas,
vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nustatančiu, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami esant bent vienai iš šių sąlygų: „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo, atlikti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu , kreipiantis į vienintelį tiekėją, programinės įrangos gamintoją – Radico (Viešųjų pirkimų komisijos 2015 m. vasario 9 d. posėdžio protokolas Nr. VšPPr-106(13.62)).
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos prašymą ir pateiktą informaciją, nustatė, kad Sutartimi Perkančioji organizacija įsigijo Landfill tipo kapinyno komplekso, susidedančio iš buferinės saugyklos ir „Landfill“ tipo laidojimo skyrių projektavimo bei buferinės saugyklos tiekimą ir statybą (įskaitant charakterizacijos įrengimo ir atliekų konteinerių tiekimą). Labai mažo aktyvumo radioaktyviųjų atliekų kapinyno Landfill programinės įrangos kaina nebuvo detalizuota bendroje Sutarties kainoje (6 189 750,00 Eur be PVM). 
Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos nurodyti argumentai, jog Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugas tikslinga pirkti iš Radico, nes atsižvelgiant į laiko ir lėšų sąnaudas, įsigyti naują programinę įrangą Perkančiajai organizacijai būtų neracionalu, yra tik prielaidos, kurios nėra pagrįstos jokiais objektyviais skaičiavimais. Atsižvelgiant į naujam viešajam pirkimui planuojamą skirti lėšų dydį (130 329,01 Eur be PVM trijų metų sutarčiai), Radico atviram konkursui „Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų pirkimas“ (pirkimo Nr. 148676) pateiktą pasiūlymą (230 239,22 Eur), Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų pirkimo techninėje specifikacijoje nurodytus reikalavimus, bei įvertinus tai, kad įdiegtos Landfill programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų poreikis gali išlikti (išliks) ir ateityje, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į tai, kad neskelbiamos derybos yra išimtinis pirkimo būdas, naudojamas, kai nėra jokios kitos alternatyvos,  pirmiausia turėtų atlikti sąnaudų ir naudos analizę ir svarstyti galimybę pirkti naujos informacinės sistemos, atitinkančios Perkančiosios organizacijos poreikius, sukūrimą, perimant visas intelektinės nuosavybės teises, įskaitant autorines teises, į sukurtą sistemą ir tokiu būdu nesusisaistyti su konkrečiu tiekėju ir taip užtikrinti Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo principo laikymąsi ir racionalaus lėšų panaudojimo tikslo pasiekimą. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija nepagrindė, kad viešojo pirkimo „Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų pirkimas“ vykdymas iš konkretaus tiekėjo yra vienintelė galimybė ir kad bus pasiektas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigytos Perkančiajai organizacijai reikalingos paslaugos, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Įvertinusi išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybės įmonė Ignalinos atominės elektrinė atliktų viešąjį pirkimą „Komplekso B19-1 programinės įrangos priežiūros ir modifikavimo paslaugų pirkimas“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant konkretų tiekėją RAB MGĮ Radico.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros vyriausioji
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