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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2015-06-         Nr. 4S-
          Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Viešųjų pirkimų rizikos valdymo informacinės sistemos ir ES struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos integracijos, Viešųjų pirkimų skelbimų ir ataskaitų posistemės pakeitimo ir VPRV IS adaptavimo euro įvedimui Lietuvoje paslaugų viešąjį pirkimą (toliau – Pirkimas) atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio   1 dalies 3 punktu.
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodo, kad Perkančioji organizacija yra įstaiga, įgyvendinanti viešųjų pirkimų politiką ir prižiūrinti kaip laikomasi Įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų. Įgyvendinant projektą „Viešųjų pirkimų centrinės rizikos analizės sistemos kūrimas ir diegimas (I etapas)“ (toliau – Projektas) buvo atliktas viešasis pirkimas (pirkimo Nr. 115300) ir su pirkimo laimėtoju – jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančia grupe: UAB „Elsis PRO“, UAB „S4ID“, UAB „Elsis“ (toliau – tiekėjas) 2012 m. gegužės 31 d. sudaryta Viešųjų pirkimų centrinės rizikos analizės informacinės sistemos kūrimo ir diegimo paslaugų pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 11F-25 (toliau – Sutartis), kurios pagrindu tiekėjas sukūrė ir įdiegė Viešųjų pirkimų rizikos valdymo informacinę sistemą (toliau – VPRV IS). Pažymėtina, kad šios Sutarties 6.5 punkte nustatyta, kad „Teikėjas įsipareigoja savo sąskaita užtikrinti sukurtos viešųjų pirkimų vykdymo rizikos valdymo sistemos garantinę priežiūrą. Nemokama garantinė priežiūra teikiama ne trumpiau kaip 36 (trisdešimt šešis) mėnesius nuo galutinio Paslaugų priėmimo-perdavimo akto pasirašymo dienos <...>“. Nemokamos garantinės priežiūros teikimo sąlygos, tvarka bei garantinės priežiūros teikimo terminai nustatyti Sutarties priede Nr. 4 „Nemokamos garantinės priežiūros sąlygos“ (toliau – garantinės priežiūros sąlygos). Sutartimi apibrėžtų paslaugų priėmimo-perdavimo aktas pasirašytas 2014 m. kovo 18 d., o tiekėjas garantinės priežiūros paslaugas įsipareigojo teikti iki 2017 m. kovo 18 d. Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2013 m. birželio 26 d. nutarimu Nr. 604 „Dėl nacionalinio euro įvedimo plano bei Lietuvos visuomenės informavimo apie euro įvedimą ir komunikacijos strategijos patvirtinimo“ patvirtino Nacionalinio euro įvedimo planą, vadovaujantis kuriuo ūkio subjektai atsako už organizacinį ir techninį pasirengimą euro įvedimui, įskaitant ir jų administruojamų informacinių sistemų pritaikymą darbui su euru. Atsižvelgiant į tai, kad sukurta VPRV IS yra susijusi su piniginėmis lėšomis, Perkančioji organizacija siekia šiuo Pirkimu įsigyti VPRV IS pakeitimo bei jos pritaikymo darbui su nauja valiuta – euru, paslaugas. Pažymėtina, kad Tarnyba įgyvendindama savo funkcijas turi dalyvauti Europos Sąjungos (toliau – ES) struktūrinės paramos valdymo ir kontrolės sistemoje ir turi sukurti kontrolės ir stebėsenos priemones (2015 m. sausio 9 d. Viešųjų pirkimų direktoriaus įsakymas Nr. 1S-4 „Dėl 2015- 2017 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“). Ypatingas dėmesys turi būti skiriamas ES finansinės paramos lėšų panaudojimo kontrolei. Atsižvelgiant į tai VPRV IS veiklai optimizuoti būtina sukurti VPRV IS sąsają su ES struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistema (toliau – SFM IS). Integracinė sąsaja su SFM IS leistų VPRV IS gauti struktūrizuotus duomenis apie vykdomus projektus, bei juose nustatyti Įstatymo pažeidimus ar įtarimus apie juos, taip pat suteiktų galimybę kiekvieną viešąjį pirkimą susieti su konkrečiu vykdomu projektu. Siekiant įgyvendinti minėtą integracinę sąsają reikia į jau sukurtos VPRV IS modelį įtraukti naujus rodiklius arba papildyti jau esamus, kas leistų įvertinti pažeidimų riziką ES lėšomis finansuojamuose projektuose. Sukūrus integracinę sąsają su SFM IS būtų galimybė VPRV IS gauti struktūrizuotus duomenis apie vykdomus projektus, bei juose nustatyti Įstatymo pažeidimus ar įtarimus apie juos, taip pat viešuosius pirkimus susieti su konkrečiu vykdomu projektu. Perkančioji organizacija paaiškina, kad vykdant VPRV IS ir SFM IS integraciją būtina atlikti ir Viešųjų pirkimų skelbimų ir ataskaitų posistemės (toliau – VPM IS) pakeitimą, kadangi šiuo metu informaciją apie viešuosius pirkimus VPRV IS gauna iš VPM IS, taigi, pagal numatomą integracijos tarp SFM IS ir VPRV IS modelį, informacijos/duomenų srautas iš SFM IS keliautų per VPM IS į VPRV IS. Tuo tikslu reikia atlikti nedidelės apimties VPM IS pakeitimus sukuriant sistemoje papildomus funkcionalumus. Pažymėtina, kad norint atlikti šiuos VPRV IS pakeitimus neišvengiamai turės būti modifikuojama VPRV IS, kurią šiuo metu prižiūri ir garantinės priežiūros paslaugas pagal Sutartį teikia tiekėjas (UAB „Elsis PRO“, UAB „S4ID“, UAB „Elsis“). Pažymėtina, kad siekiant suteikti paslaugas turės būti modifikuojama VPRV IS, kurią šiuo metu įsipareigojęs prižiūrėti ją sukūręs bei įdiegęs tiekėjas. Tokia situacija, kada garantinę priežiūrą teiktų vienas tiekėjas, o tos pačios sistemos modifikavimo paslaugas teiktų kitas tiekėjas, neabejotinai sukeltų teisinį konfliktą tarp garantinę priežiūrą teikiančio tiekėjo ir paslaugas teikiančio naujo tiekėjo, kadangi abu tiekėjai negalėtų tinkamai vykdyti savo sutartinių įsipareigojimų nepažeisdami bent vieno iš jų su Perkančiąja organizacija sudarytų sutarčių. Tokiu atveju paslaugų teikimas nebūtų vykdomas, nes kiltų komunikavimo, organizacinių bei kitų panašių problemų tarp VPRV IS kūrėjo bei nemokamą garantinę priežiūrą teikiančio tiekėjo ir paslaugų teikėjo, atliekančio šios sistemos modifikavimą. Modifikavimo paslaugos yra apibrėžtos laike, o numatomas modifikavimas yra būtinas ir esminis, norint užtikrinti sklandų Perkančiosios organizacijos darbą ir Įstatyme nustatytų funkcijų atlikimą, todėl ypatingai svarbu tinkamai įvertinti ir pašalinti bet kokius rizikos veiksnius, susijusius su galimu sistemos modifikavimo paslaugų teikimo vėlavimu ar neįvykdymu. Be to, SFM IS diegėjas yra ūkio subjektų grupė – UAB „Elsis PRO“ ir UAB „Elsis“ (2014 m. liepos 22 d. Sutartis dėl Europos Sąjungos struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinės paramos posistemio kūrimo, priežiūros ir palaikymo paslaugų Nr. 14P-50, sudaryta tarp Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir ūkio subjektų grupė: UAB „Elsis PRO“ ir UAB „Elsis“), kuris šiuo metu teikia SFM IS priežiūros ir palaikymo paslaugas, todėl šiuo atveju dėl techninių priežasčių sukurti VPRV IS sąsają su SFM IS gali tik tiekėjas, kuris įdiegė SFM IS (paslaugų teikėjas UAB „Elsis PRO“ ir UAB „Elsis“). Atsižvelgdama į aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Viešųjų pirkimų rizikos valdymo informacinės sistemos ir ES struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos integracijos, Viešųjų pirkimų skelbimų ir ataskaitų posistemės pakeitimo ir VPRV IS adaptavimo euro įvedimui Lietuvoje paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu į neskelbiamas derybas kviečiant konkretų tiekėją (2015 m. birželio 12 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. ESF088-2015/06/12-01).
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu tiekėjas: UAB „Elsis PRO“, UAB „S4ID“, UAB „Elsis“, veikiantis jungtinės veiklos sutarties pagrindu, teikia VPRV IS garantinės priežiūros paslaugas (garantinės priežiūros paslaugos apima programinės įrangos veikimo sutrikimų, incidentų šalinimo, pagalbos bei VPRV IS veikimo atstatymo paslaugas), garantinės priežiūros paslaugų teikimo terminas – 2017 m. vasario 28 d., todėl tiekėjas visą VPRV IS garantinės priežiūros laikotarpį privalo užtikrinti sistemos darbingumą, patikimumą, turi atstatyti sistemos darbą po trikdžių per garantinės priežiūros sąlygose nustatytus terminus, bei įvertinus, kad tiekėjas – UAB „Elsis PRO“ ir UAB „Elsis“, veikiantis jungtinės veikos sutarties pagrindu, yra įdiegęs SFM IS ir teikia sistemos priežiūros ir palaikymo paslaugas, o šiuo atveju naujų paslaugų diegimas – VPRV IS pritaikymo darbui su nauja valiuta – euru, funkcionalumo sukūrimas, VPRV IS integracinės sąsajos su SFM IS sukūrimas bei VPM IS pakeitimas, turi būti integruotas su jau sukurtų sistemų (VPRV IS ir SFM IS) funkcionalumais, todėl turi būti atliktas minėtų sistemų esamų funkcionalumų modifikavimas, Tarnybos nuomone, nagrinėjamu atveju Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės bei pateikti dokumentai pagrindžia, kad dėl techninių priežasčių Pirkimu siekiamas įsigyti paslaugas suteikti gali tik konkretus tiekėjas, t. y. esamoje situacijoje paslaugas teikiant keliems tiekėjams kiltų darbų suderinamumo, diegimo apimčių ir atsakomybių atskyrimo problemos, būtų neaiškios atskirų tiekėjų garantinės priežiūros vykdymo atsakomybės ribos ir kt. Atsižvelgdama į nurodytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Viešųjų pirkimų tarnyba Viešųjų pirkimų rizikos valdymo informacinės sistemos ir ES struktūrinės paramos kompiuterinės informacinės valdymo ir priežiūros sistemos integracijos, Viešųjų pirkimų skelbimų ir ataskaitų posistemės pakeitimo ir VPRV IS adaptavimo euro įvedimui Lietuvoje paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies              3 punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją – jungtinės veiklos sutarties pagrindu veikiančią ūkio subjektų grupę: UAB „Elsis PRO“, UAB „S4ID“, UAB „Elsis“.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					  Lina Nariūnienė
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