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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO, KAD BŪTŲ PAKEISTOS PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGOS IR SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-06-    Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti:
1. kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Alkesta“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų, jų verte sumažinti bendrą Sutarties kainą;
2. kad papildomi darbai, būtų perkami neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Sutartis sudaryta atlikus „Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi, įrengimo statybos darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis, nes vykdant atviro konkurso „Pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su Senamiesčio kurortine dalimi, įrengimo statybos darbų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2012 m. gruodžio 11 d.; pirkimo Nr. 130703) pirkimo procedūras visi pateikti pasiūlymai buvo atmesti. Pirkimas vykdytas įgyvendinant Europos Sąjungos lėšomis finansuojamą projektą Nr. VP3-1.1-VRM-01-R-11-012 ,,Pėsčiųjų ir dviračių takų infrastruktūros, jungiančios Alytaus piliakalnį bei jo prieigas su Kurorto ir Miško parkais, įrengimas ir šių teritorijų sutvarkymas bei pritaikymas poilsiui ir rekreacijai“.
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad Sutarties vykdymo metu, Rangovas 2015 m. balandžio 21 d. raštu informavo Perkančiąją organizaciją, kad remiantis VĮ Vidaus vandens kelių direkcijos pateikta informacija, gegužės-birželio mėnesiais, kai yra numatomas pagal sutartį konstrukcijų plukdymas, Nemuno upės gylis plukdymo vietoje gali būti nepakankamas laivų naudojimui ir nuplukdyti tilto konstrukcijų nebus galimybių. 2015 m. kovo mėnesį narams pakartotinai išžvalgius dugną buvo nustatyta, kad dugno gylis plukdymo teritorijoje svyruoja nuo 1,5 iki 2,9 m, o aptiktos susprogdinto senojo geležinkelio tilto konstrukcijų liekanos tėra 1,25-1,9 m gylyje nuo esamo vandens paviršiaus, kurio dabartinė altitudė (58,25 m) jau šiuo metu 0,75 m žemesnė už numatytąją techniniame projekte (59 m). Rangovas, siekdamas laiku užbaigti tilto statybos darbus ir išvengti galimos rizikos plukdant tilto konstrukcijas, suderinęs su projektuotojais, numato centrinio tarpatraminio metalo konstrukcijų perkėlimą montavimui ant tarpinių atramų vykdyti 750 t, 600 t ir 280 t keliamosios galios savaeigiais ir automobiliniais kranais. 
Pagal naują technologinės dalies projektą nevykdomi darbai sudarys 171 549,99 Eur su PVM, o vykdomi nauji darbai – apie 700 000,00 Eur. 
Įvertinusi aukščiau išdėstytą Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų, jų verte 171 549,99 Eur su PVM sumažinti bendrą Sutarties kainą ir leisti vykdyti reikalingų papildomų darbų pirkimą iš Rangovo neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu (Viešųjų pirkimų komisijos 2015 m. birželio 4 d. posėdžio protokolas Nr. VP-56).

Dėl Sutarties sąlygų keitimo
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktą ir kitą, su Pirkimu susijusią informaciją bei dokumentus, nustatė, kad Sutartyje nurodyta: 
· 10.1 punkte: „Darbų pakeitimai, būtini darbams užbaigti, gali būti atliekami tik dėl iki sutarties pasirašymo nenumatytų, nuo sutarties šalių nepriklausančių, aplinkybių ir gali apimti: <...> 10.1.2. bet kurio atskiro darbo atsisakymą arba darbo apimties sumažinimą <...>“;
· 10.2 punkte: „Pakeitimai, nurodyti Sutarties 10.1 punkte forminami tokia tvarka: jei dėl nenumatytų aplinkybių, kurių negalima buvo numatyti iki sutarties pasirašymo, racionaliai naudojant darbų vykdymui skirtas lėšas, būtina/tikslinga atsisakyti atskiro darbo, ar būtina/tikslinga mažinti darbų apimtis, raštu pagrindžiamos aplinkybės, sąlygojančios būtinybę atlikti darbų pakeitimus, rangovas pateikia nevykdytinų darbų lokalinę sąmatą, kurioje nurodo nevykdytinų darbų kainas <...>“;
Vadovaujantis Sutarties 9.9.3 punktu, dėl darbų ir jų kiekio sumažėjimo, atsiradusio darbo projekto rengimo metu (paaiškėjus nereikalingiems kiekiams ir darbams) privaloma įforminti papildomą susitarimą dėl minėtų darbų kainos sumažinimo. 
Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad dalies Sutartyje nurodytų darbų atsisakoma dėl objektyvių priežasčių, su tomis pačiomis aplinkybėmis susidurtų bet kuris Pirkime dalyvavęs tiekėjas. Galimybė atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų ir jų verte sumažinti Sutarties kainą buvo nurodyta Sutartyje. Pažymėtina, kad Sutarties pakeitimai atliekami pagal pakoreguotą Techninio projekto dalies 288-00DP-SO (Pasirengimas statybai ir statybos darbų organizavimas) A laidą (2015 m. gegužės 12 d. Savivaldybės administracijos vadovų ir specialistų, susijusių su pėsčiųjų ir dviračių tilto, jungiančio piliakalnį ir I Alytų su senamiesčio kurortine dalimi projekto įgyvendinimu pasitarimo protokolas), atsisakomų darbų vertės yra pagrįstos, o Sutarties kaina mažinama atsisakomų darbų verte. Įvertinus aukščiau išdėstytą ir tai, kad bendros Sutarties kainos sumažinimas neįtakoja ekonominės galiojančios Sutarties šalių pusiausvyros Rangovo naudai ir Rangovas su tokiu pakeitimu sutiko, Tarnybos nuomone, nurodytu Sutarties sąlygų pakeitimu nebus pakeista Sutartyje nustatyta Sutarties šalių teisių ir pareigų pusiausvyra taip, kaip nebuvo numatyta galiojančioje Pirkimo Sutartyje, todėl nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigyti Perkančiajai organizacijai reikalingų darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.  
Atsižvelgdama į išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 10 d. Statybos darbų sutarties Nr. SR-781, sudarytos tarp Alytaus miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Alkesta“, sąlygos, t. y. atsisakyta dalies Sutartyje numatytų darbų ir jų verte jų verte (171 549,99 Eur su PVM) sumažinta Sutarties 9.1 punkte nurodyta bendra Sutarties kaina iki 7 533 154,04 Eur su PVM. 

Dėl papildomų darbų pirkimo neskelbiamų derybų būdu
Tarnyba pažymi, kad papildomų darbų įsigijimo galimybes numato Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas, jei tenkinamos visos šios sąlygos: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertė“. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad papildomų darbų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės Sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai ir šie darbai yra būtinai reikalingi jai užbaigti, o jų kaina, įskaitant be šio pirkimo vykdytus dar du papildomų darbų pirkimus (šių pirkimų vertė 109 749,51 Eur su PVM ir 245 603,34 Eur su PVM) neviršija 50 procentų Sutarties vertės (7 533 154,04 Eur su PVM), tokiu būdu yra tenkinamos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto sąlygos ir yra pagrindas įsigyti papildomus neįrašytus į sudarytą Sutartį darbus neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis. 
Įvertinusi tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Alytaus miesto savivaldybės administracija prašyme nurodytų papildomų darbų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Alkesta“, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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