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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2015-06-      Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Kraujo komponentų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis, nes atviro konkurso „Kraujo komponentai“ (toliau – Pirkimas) pirkimo objekto dalims Nr. 1 - Nr. 9 pateiktas vienintelio tiekėjo pasiūlymas buvo atmestas. Skelbimas apie Pirkimą skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2015 m. vasario 19 d., Pirkimo Nr. 160207.
Prašyme nurodyta, kad Pirkimo sąlygų 13.1 ir 75.2 punktuose buvo nustatyti prievolių įvykdymo terminai bei kraujo komponentų tiekimo sąlygos. Pirkime dalyvavusio vienintelio dalyvio – VšĮ „Nacionalinis kraujo centras“ pasiūlyme nurodyti kiti prekių pristatymo terminai bei sąlygos, nei numatyta Pirkimo sąlygose. Įvertinus tai, kad VšĮ „Nacionalinis kraujo centras“ pateiktas pasiūlymas neatitiko Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą atmesti pasiūlymą vadovaujantis Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 5 punktu. Atsižvelgiant į tai, kad ligoninės veiklai vykdyti yra gyvybiškai svarbu skubiai įsigyti kraujo komponentus, o Pirkime dalyvavusio vienintelio dalyvio pasiūlymas ne visiškai atitiko Pirkimo sąlygose keliamus reikalavimus, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir 5 dalies nuostatomis, kraujo komponentus tikslinga įsigyti neskelbiamų derybų būdu (Komisijos 2015 m. gegužės 7 d. posėdžio protokolas). Perkančioji organizacija nurodo, kad Pirkimo sąlygų 13.1 ir 75.2 punktuose nustatytas laikas „nuo 9 iki 12 val.“ bus pakeistas į „nuo 9 iki 15 val.“, „90 min.“ terminas į „1 val.“
Atsižvelgdama į išdėstytą Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atlikti Kraujo komponentų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis.
Išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus Tarnyba nustatė, kad Pirkimo dokumentų 13.1 ir 75.2 punktuose nurodytas užsakytų kraujo komponentų pristatymo į ligoninės kraujo banką laikas – darbo dienomis nuo 9 iki 12 val., bei ekstrinio kraujo komponentų pristatymo terminas – ne vėliau kaip per 90 minučių tiekėjo transportu bet kuriuo paros metu. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 13.1 ir 75.2 punktuose nustatytą laiką „nuo 9 iki 12 val.“ pakeitus į „nuo 9 iki 15 val.“ užsakytų kraujo komponentų pristatymo laikas būtų pailgintas 3 valandomis. Tarnybos nuomone, šiuo pakeitimu būtų nustatyta nauja sąlyga, kuri galėjo suteikti galimybę dalyvauti pirkimo procedūrose kitiems, nei dalyvavo, tiekėjams, todėl pradinės viešojo pirkimo sąlygos būtų iš esmės pakeistos.  
Vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punktu perkančiajai organizacijai suteikiama teisė pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, „jeigu atviram ar ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pateikti pasiūlymai visi nepriimtini arba nevisiškai atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos, ir į derybas kviečiami visi vykusiam atviram, ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pasiūlymus pateikę tiekėjai, atitinkantys perkančiosios organizacijos nustatytus minimalius kvalifikacijos ir pasiūlymo pateikimo reikalavimus“. Atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija pirkimą neskelbiamų derybų būdu gali vykdyti tik tada, jeigu yra tenkinamos visos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytos sąlygos, todėl šiuo atveju neskelbiamų derybų procedūra negali būti taikoma.
Taip pat Tarnyba nustatė, kad Pirkimo dokumentuose yra netikslumų ir dviprasmybių. Pirkimo dokumentų 13.1 ir 75.2 punktuose nurodytas užsakytų kraujo komponentų pristatymo į ligoninės kraujo banką laikas (darbo dienomis nuo 9 iki 12 val.), tačiau nenurodytas terminas, per kurį tiekėjas turi pristatyti kraujo komponentus. Tikslus pristatymo terminas nustatytas tik ekstrinio kraujo komponentų pristatymo atveju (per 90 minučių). Atsižvelgiant į 13 ir 75 punktuose nurodytas užsakymų sąlygas (Perkančioji organizacija kraujo komponentus gali užsakyti nuo 8 iki 9 valandos darbo dienomis ir kitu paros metu, atsiradus papildomam poreikiui, t. y. bet kuriuo paros metu), yra neaišku, per kiek laiko (minučių, valandų, parų) turi būti įvykdytas užsakymas. Atsižvelgiant į išdėstytą, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatas, reikalaujančias, jog pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai ko reikia ir neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, vykdydama naują viešąjį pirkimą, turi užtikrinti minėtos Įstatymo nuostatos laikymąsi ir parengti tikslius, aiškius ir be dviprasmybių pirkimo dokumentus. 
Įvertinusi nurodytas aplinkybes Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad VšĮ Klaipėdos universitetinė ligoninė vykdytų Kraujo komponentų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiais Tarnybos sprendimais, Jūs galite juos apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Pažymėtina, kad Tarnyba, nagrinėdama perkančiosios organizacijos prašymą dėl sutikimo vykdyti pirkimą neskelbiamų derybų būdu, neatlieka išsamaus pirkimo dokumentų ir vykdytų pirkimo procedūrų įvertinimo, t. y. Tarnyba vertina, ar perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai pagrindžia, kad yra Įstatymo 56 straipsnio atitinkamoje dalyje ir punkte nurodytos sąlygos, kad pirkimas galėtų būti vykdomas neskelbiamų derybų būdu.
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