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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2015-06-     Nr. 4S-
          Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punktu, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų (šulinio angos paaukštinimas g/b žiedais (šulinio reguliavimas) – 1500 vnt.; gatvės geometrijos atstatymas (išlyginamojo sluoksnio iš asfaltbetonio mišinio AC 11AN įrengimas, panaudojant asfaltbetonio klotuvą) – 4000 t.) viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, darbus perkant iš AB „Kauno tiltai“.
[bookmark: _GoBack]Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodoma, kad Perkančioji organizacija įvykdžiusi viešojo konkurso „Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbų pirkimas“ (skelbtas    2013 m. liepos 18 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 140201) pirkimo procedūras 2013 m. spalio 9 d. su pirkimo laimėtoju AB „Kauno tiltai“ (toliau – Rangovas) pasirašė Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbų pirkimo sutartį Nr. SR-1785 (toliau – Pagrindinė sutartis), kuri galioja 12 mėn. su galimybe ją pratęsti kasmet, bet ne ilgesniam kaip dar 24 mėn. laikotarpiui. Pažymėtina, kad Pagrindinėje sutartyje buvo nustatytos maksimalios planuojamų darbų apimtys metams, bei nurodyti konkrečių darbų įkainiai. Perkančioji organizacija paaiškina, kad vykdant darbus paaiškėjo, kad gatvių asfaltbetonio dangos karštojo regeneravimo kelyje metodas yra labai efektyvus gatvių remonto būdas, todėl šiuo metodu buvo tvarkomos daugelis Kauno miesto gatvių. Įvertinus 2014 m. numatytų atlikti darbų apimtis, paaiškėjo, kad reikalingi papildomi darbų kiekiai, todėl Perkančioji organizacija 2014 m. balandžio 8 d. CVP IS paskelbusi Pranešimą dėl savanoriško       ex ante skaidrumo įvykdė papildomų darbų pirkimą neskelbiamų derybų būdu ir 2014 m. balandžio 23 d. su Rangovu pasirašė Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų pirkimo sutartį Nr. SR-0854 (toliau – Papildomų darbų sutartis), kurioje nustatė maksimalias papildomų darbų apimtis metams (Papildomų darbų sutartis galioja iki 2014 m. spalio 9 d., su galimybe ją pratęsti, bet ne ilgesniam kaip 24 mėnesių laikotarpiui). Prašyme nurodoma, kad Kauno miesto savivaldybės taryba 2014 m. balandžio 10 d. Sprendimu Nr. T-211 „Dėl Kauno miesto gatvių priežiūros 2014-2016 metų programos patvirtinimo“ patvirtino programą, pagal kurią buvo vykdomi asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbai daugelyje pagrindinių Kauno miesto gatvių, kuriose daug vandentiekio, nuotekų bei lietaus tinklų. Pažymėtina, kad šiai dienai Pagrindinė ir Papildomų darbų sutartys yra vykdomos, jų galiojimas šalių susitarimu buvo pratęstas 12 mėn. laikotarpiui, o atsižvelgiant į sutarčių nuostatas ir techninėse specifikacijose nustatytus darbų kiekius, pratęsus sutarčių galiojimą atliekamų darbų apimtys vieneriems metams (šiuo atveju nuo 2014 m. spalio 9 d. iki 2015 m. spalio 9 d.) pagal darbų rūšis yra tokios: metodas C – karštasis regeneravimas kelyje pakeičiant asfalto mišinio sudėtį ir kartu paklojant naują asfalto viršutinį sluoksnį tuo pačiu įrenginiu (Remix plus), pridedant reikiamų medžiagų ir medžiagų mišinių, kai nuimamos asfaltbetonio dangos sluoksnis iki 4 cm (kai gatvės važiuojamojoje dalyje iki 6 šulinių/1000 m2 arba kai gatvės važiuojamojoje dalyje daugiau nei 5 šuliniai/1000 m2) – maksimalios apimtys per metus po 150 000 m2, gatvės geometrijos atstatymas (išlyginamojo sluoksnio iš asfaltbetonio mišinio AC 11AN įrengimas, panaudojant asfaltbetonio klotuvą) – 4000 t. per metus, o šulinio angos paaukštinimas g/b žiedais (šulinio reguliavimas) – 500 vnt. per metus. Perkančioji organizacija nurodo, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos 2015 m. Kelių priežiūros programai nusprendė skirti apie 30 % daugiau lėšų nei praeitais metais, todėl Kauno miesto savivaldybės tarybos sprendimu buvo patvirtinta Kauno miesto gatvių priežiūros            2015-2017 metų programa, kurioje įtraukta daugiau Kauno miesto pagrindinių gatvių, kurias numatoma remontuoti šiuo metodu. Pažymėtina, kad šiai dienai, įvertinus faktiškai atliktų darbų apimtis bei Pagrindinėje ir Papildomų darbų sutartyje nustatytas maksimalias darbų apimtis, nustatyta, kad šulinio angos paaukštinimo g/b žiedais darbų likutis yra 27 vnt., tačiau 2015 m. suplanuotiems darbams atlikti reikia 749 vnt., o gatvės geometrijos atstatymo darbų maksimalūs metų kiekiai jau yra išnaudoti, be to, įvertinus Perkančiosios organizacijos Rangovui pateiktus užsakymus dėl gatvių remonto (Perkančiosios organizacijos 2015 m. kovo 25 d. raštas Nr. (33.200)R-1490 „Dėl Kleboniškio g. atkarpos ir nuovažos į Islandijos pl. Kelio dangos remonto“, 2015 m. balandžio 3 d. raštas Nr. (33.200)R-1661 „Dėl gatvių kelio dangos remonto“), matyti, kad šiam užsakymui atlikti reikalingas papildomas gatvės geometrijos atstatymo darbų kiekis – 311 t. Perkančioji organizacija paaiškina, kad 2015 m. asfaltbetonio dangos remonto darbus siekiama vykdyti dar 5 Kauno miesto gatvėse, o šių gatvių preliminarus geometrijos atstatymo darbų kiekis yra 3579 t. Įvertinusi planuojamas darbų apimtis bei atsižvelgdama į asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu technologiją – esamos dangos frezavimas, permalimas, atkaitinimas, šulinio angos paaukštinimas (šulinio regeneravimas) bei gatvės geometrijos atstatymas yra sudedamosios vieno technologinio proceso dalys, kurios iš esmės atliekamos tuo pačiu metu, bei įvertinusi, kad šiuo metu vykdomose sutartyse Rangovas yra įsipareigojęs asfaltbetonio dangos karštajam regeneravimui kelyje darbams suteikti 3 metų garantinį laikotarpį (Pagrindinės sutarties 11.11 punktas, Papildomų darbų sutarties 10.11 punktas <karštajam regeneravimui kelyje suteikti 3 metų garantinį terminą“), Perkančioji organizacija papildomus darbų kiekius (Pagrindinėje ir Papildomų darbų sutartyje nurodytų darbų kiekius, kurių apimtys šiai dienai išnaudos/beveik išnaudotos) siekia įsigyti iš Rangovo. Rašte paaiškinama, kad vykdant kelio remonto darbus ir įrangai paklojus regeneruotą asfaltbetonio mišinį nedelsiant į projektinę padėtį yra atstatomi šulinio dangčiai bei atliekamas asfaltbetonio dangos sutankinimas vibrovolais, todėl manytina, kad šiuo atveju toje pačioje gatvėje darbus atliekant skirtingiems rangovams, kuomet gatvė yra vientisas nekilnojamasis turtas, kiltų neaiškumų dėl trūkumų šalinimo, nes būtų sudėtinga identifikuoti gatvės atkarpos, o tuo labiau atskiro technologinio proceso, rangovo atsakomybę už trūkumus, be to, esant tokiai situacijai (atskirus vientiso technologinio proceso darbus toje pačioje gatvėje atliekant skirtingiems rangovams) nebūtų suteikiamas sutartyse numatytas garantinis 3 metų terminas Rangovo atliktiems darbams. Atsižvelgiant į sutartimis vykdomų darbų proceso technologijos ypatumus, susijusius su darbo proceso vientisumu, sluoksniškumu (t. y. papildomų gatvės geometrijos atstatymo darbų poreikis susijęs su vieno iš gatvės sluoksnio įrengimu) ir darbų technologinio proceso spartos svarba, o taip pat į Rangovo įsipareigojimų dėl darbų garantinio termino įgyvendinimą, Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą papildomų darbų: šulinio angos paaukštinimas g/b žiedais (šulinio reguliavimas) – 1500 vnt.; gatvės geometrijos atstatymas (išlyginamojo sluoksnio iš asfaltbetonio mišinio AC 11AN, panaudojant asfaltbetonio klotuvą, įrengimas) – 4000 t.), pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, darbus perkant iš AB „Kauno tiltai“ ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipnio 5 dalimi prašo Tarnybos sutikimo     (2015 m. gegužės 6 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 32-16-22).
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad rangovas AB „Kauno tiltai“ šiai dienai vykdo sutartis ir atlieka Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto darbus karštojo regeneravimo kelyje metodu (Pagrindinė sutartis galioja iki 2015 m. spalio 9 d., Papildomų darbų sutartis galioja iki 2015 m. spalio 9 d.), maksimalios asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu darbų apimtys 2015 m. nėra išnaudotos. Įvertinus tai, kad pagal asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodo technologiją esamos dangos frezavimas, permalimas, atkaitinimas, šulinio angos paaukštinimas (šulinio regeneravimas) bei gatvės geometrijos atstatymas yra sudedamosios vieno technologinio proceso dalys, kurios turi būti atliekamos tuo pačiu metu, bei atsižvelgiant į vykdomų darbų proceso technologijos ypatumus, susijusius su darbų proceso vientisumu ir sluoksniškumu, bei įvertinus Rangovo įsipareigojimų dėl darbų garantinio termino įgyvendinimą (kad Rangovo atliktiems asfaltbetonio dangos remonto darbams karštojo regeneravimo metodu, galiotų 3 metų garantinis terminas), Tarnybos nuomone, šiuo konkrečiu atveju Perkančiosios organizacijos prašymas papildomus darbus: šulinio angos paaukštinimo g/b žiedais (šulinio reguliavimas) ir gatvės geometrijos atstatymo (išlyginamojo sluoksnio įrengimas) darbai, įsigyti iš Rangovo AB „Kauno tiltai“, kuris šiuo metu vykdo darbus, yra pagrįstas. Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą bei įvertinusi, kad dėl aukščiau nurodytų techninių priežasčių Pirkimu siekiamus įsigyti darbus šiuo metu suteikti gali tik konkretus tiekėjas, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Kauno miesto savivaldybės administracija viešąjį Kauno miesto gatvių asfaltbetonio dangos remonto karštojo regeneravimo kelyje metodu papildomų darbų (šulinio angos paaukštinimas g/b žiedais (šulinio reguliavimas) – 1500 vnt.; gatvės geometrijos atstatymas (išlyginamojo sluoksnio (išlyginamojo sluoksnio iš asfaltbetonio mišinio AC 11AN įrengimas, panaudojant asfaltbetonio klotuvą) –       4000 t.) pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies    3 punkto nuostatomis į derybas kviečiant tiekėją AB „Kauno tiltai“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                    15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė					  Lina Nariūnienė
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