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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-05-        Nr. 4S-
          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Vyriausybės valdymo srities įstaigų interneto svetainių perkėlimo į portalą „Mano vyriausybė“ paslaugų viešąjį pirkimą (toliau – Papildomų paslaugų pirkimas) atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymo bei pateiktų dokumentų nustatyta, kad Perkančioji organizacija kartu su Informacinės visuomenės plėtros komitetu (toliau – partneris), įgyvendina Europos Sąjungos fondų lėšomis finansuojamą projektą „Elektroninės demokratijos paslaugų plėtra Lietuvos Respublikos Vyriausybėje“ (projekto Nr. VP2-3.1-IVPK-02-V-01-002) (toliau – Projektas), kurio įgyvendinimo pabaiga – 2015 m. rugpjūčio 31 d. Įgyvendindama Projekto tikslus, Perkančioji organizacija įvykdė atvirą konkursą „El. paslaugų ir valstybės informacinių išteklių sąveikumo platformos paslaugų institucijoms ir portalo „Mano vyriausybė“ sukūrimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2014 rugsėjo                19 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 155792;  toliau – Pirkimas) ir su Pirkimo laimėtoju UAB „Dizaino kryptis“ (toliau – Teikėjas), 2014 m. gruodžio 11 d. pasirašė sutartį dėl El. paslaugų ir valstybės informacinių išteklių sąveikumo platformos paslaugų institucijoms ir portalo „Mano vyriausybė“ sukūrimo paslaugų pirkimo-pardavimo Nr. LRVK-102 (toliau – Sutartis). Pirkimo ir Sutarties tikslas sukurti portalą „Mano vyriausybė“, kuriame paslaugų gavėjams  (išoriniams naudotojams) bus sudaryta galimybė naudotis el. paslaugomis „E Pilietis“ ir „E Priimamasis“, sukurta personalizuota aplinka, pasirenkant dominančias Vyriausybės valdymo sritis, svarstomus klausimus ir pan., o Perkančiajai organizacijai ir kitoms Vyriausybės valdymo įstaigoms (vidiniams naudotojams) bus sudaryta galimybė talpinti savo veiklos informaciją bei dalyvauti kuriamų el. paslaugų teikimo procesuose. Visos paslaugos pagal Sutartį turi būti suteiktos iki 2015 m. rugpjūčio 31 d. 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės                2015 m. vasario 25 d. pasitarime (2015 m. vasario 25 d. protokolas Nr. 8) „Dėl Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainių 2014 m. būklės analizės  ataskaitos ir projekto „Elektroninės demokratijos paslaugų plėtra Lietuvos Respublikos Vyriausybėje“ pritarta nuostatai, kad, esant finansinėms galimybėms, į portalą „Mano vyriausybė“ iki minėto projekto įgyvendinimo pabaigos būtų perkelta kiek galima daugiau valstybės institucijų ir įstaigų interneto svetainių. Prieš pradedant vykdyti šį Pirkimą Perkančioji organizacija negalėjo numatyti, jog iki Sutarties vykdymo pabaigos reikės į kuriamą portalą „Mano vyriausybė“ integruoti kitų institucijų veiklos informaciją. Šiuo atveju viešuoju pirkimu siekiamos įsigyti Papildomos paslaugos nėra įrašytos į Sutartį, tačiau jų techniškai atskirti nuo Tiekėjo Sutartimi teikiamų paslaugų neįmanoma, nes:
1) Sutartimi teikiamos paslaugos sutampa su viešuoju pirkimu siekiamomis įsigyti paslaugomis laiko požiūriu, t. y. tiek Sutartyje numatytos paslaugos, tiek viešuoju pirkimu įsigyjamos  paslaugos turi būti suteiktos iki š. m. rugpjūčio 31 d. 
2) Sutartimi vykdomi portalo „Mano vyriausybė“ kūrimo darbai, t. y. modifikuojama turinio valdymo sistema, kuri pritaikoma valstybės institucijų ir įstaigų poreikiams, tačiau perkeliant papildomų institucijų interneto svetaines į portalą „Mano vyriausybė“ turės būti analizuojami ir šių institucijų poreikiai atitinkamai modifikuojant programinius turinio valdymo sistemos komponentus. Institucijų duomenų perkėlimui taip pat turės būti atliekamas duomenų importo algoritmų programavimas ir turinio valdymo sistemos praplėtimas jais. Nurodytu atveju Perkančioji organizacija viešuoju pirkimu atrinktam paslaugų tiekėjui negalės užtikrinti prieigos prie modifikuojamo turinio valdymo sistemos komponentų, jų modifikavimui, kol nebus suteiktos Sutartimi numatytos „Mano vyriausybė“ portalo sukūrimo paslaugos dėl to, kad šios paslaugos glaudžiai susijusios tarpusavyje, realiai negali būti atskirtos techniškai, nekiltų paslaugų suderinamumo, eiliškumo ir apimčių nustatymo problemos modernizuojant tuos pačius turinio valdymo sistemos komponentus.
3) Integravus įstaigų veiklos informaciją į portalą „Mano vyriausybė“ būtina apmokyti atitinkamų įstaigų turinio tvarkymo specialistus, tačiau turinio valdymo sistemos naudojimosi instrukcijos ir kita mokymams reikalinga medžiaga bus parengta tik Sutartimi teikiamų paslaugų apimtyje, todėl iki Sutartyje numatytų portalo „Mano vyriausybė“ sukūrimo paslaugų suteikimo pabaigos (iki 2015 rugpjūčio 31 d.) Perkančioji organizacija negalės šių dokumentų pateikti viešuoju pirkimu atrinktam tiekėjui. 
Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir tai, kad paslaugas teikiant keliems tiekėjams kiltų paslaugų eiliškumo, suderinamumo, apimčių problemos modernizuojant tas pačias turinio valdymo sistemos dalis, o numatomų Papildomų paslaugų vertė yra 85 167 Eur, tai sudaro 31,73 % pradinės Sutarties kainos, Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija), vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi, nutarė kreiptis į Tarnybą sutikimo Vyriausybės valdymo srities įstaigų interneto svetainių perkėlimo į portalą „Mano vyriausybė“ paslaugų viešąjį pirkimą vykdyti iš UAB „Dizaino kryptis“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo                         56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2015 m. balandžio 23 d. Komisijos posėdžio protokolas                 Nr. 67-47). 
Tarnyba pažymi, kad pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos visos šios sąlygos: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
Nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos nurodyta aplinkybė, kad esant finansinėms galimybėms, iki Projekto įgyvendinimo pabaigos (iki 2015 m. rugpjūčio 31 d.), kuris sutampa su Sutarties vykdymo pabaiga, į portalą „Mano vyriausybė“ turi būti perkelta kiek galima daugiau valstybės institucijų ir įstaigų interneto svetainių, negali būti laikoma nenumatyta, dėl ko būtų pateisinamas išimties taikymas, kai apie pirkimą neskelbiama. Tai nepagrindžia pasirinkto paslaugų pirkimo būdo, kad  Vyriausybės valdymo srities įstaigų interneto svetainių perkėlimo į portalą „Mano vyriausybė“ paslaugas būtina pirkti neskelbiamų derybų būdu iš to paties Tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis. Nepagrįstas ir Perkančiosios organizacijos prašymo teiginys, jog „Perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kad iki sutarties vykdymo pabaigos reikės į kuriamą portalą „Mano Vyriausybė“ integruoti kitų valstybės institucijų veiklos informaciją“, jai šios aplinkybės buvo žinomos, nes Pirkimo techninėje specifikacijos „Reikalavimai „Mano vyriausybė“ portalui“ 7.2.5 punkte numatyta, kad  portalą „Mano vyriausybė“ sudaro išorinis ir vidinis portalai, o 7.2.10 punkte – kad visa viešojoje zonoje teikiama informacija turi būti surinkta iš esamų IVPK (Informacinės visuomenės plėtros komitetas), LRVK (Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos) ir VVSĮ (Vyriausybės valdymo srities įstaigų) interneto svetainių ir pagal suderintą struktūrą įkeltą į portalą „Mano vyriausybė“ (Informacija turės būti suderinta su LRVK ir VVSĮ). Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai taip pat neįrodo, kad be portale „Mano vyriausybė“ numatomų papildomų paslaugų neįmanoma užbaigti pradinės Sutarties, taip pat nepagrindžiama, kad šių paslaugų negalima pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, atliekant tokį papildomą pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo UAB „Dizaino kryptis“, būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas konkurencija.
Jeigu Perkančiajai organizacijai nurodytos paslaugos būtinai reikalingos, jų pirkimą reikėtų vykdyti Įstatymo nustatyta tvarka, kai bus įvykdyta pradinė Sutartis, tiekėjui UAB „Dizaino kryptis“  atlikus portalo „Mano vyriausybė“ sukūrimo-diegimo darbus ir suteikus visas šia Sutartimi apibrėžtas paslaugas, įvertinus ir tai, kad pradinė Sutartis jau beveik įvykdyta (Tiekėjui išmokėta apie 80 % Sutartyje numatytos sumos), o pagal Sutarties 8 skyriuje nustatytas sąlygas, visi rezultatai ir su jais susijusios teisės, įgytos vykdant šią Sutartį, įskaitant autorines ir kitas intelektualinės nuosavybės teises, užbaigus Sutartį, bus perduotos Užsakovui.
[bookmark: _GoBack]Įvertinus aukščiau išdėstytas aplinkybes, konstatuotina, kad Perkančioji organizacija nepagrindė pasirinkto pirkimo būdo, t. y. jos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytų sąlygų, todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija vykdytų Vyriausybės valdymo srities įstaigų interneto svetainių perkėlimo į portalą „Mano vyriausybė“ paslaugų viešąjį pirkimą iš neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo                               56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                            15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė				                 Aurelija Balčiūnienė
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