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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS 



SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2015-05-        Nr. 4S-
          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Papildomų konsultacinių paslaugų dėl Valstybės turto informacinės paieškos sistemos (toliau – VTIPS) duomenų pateikimo, naudojimo ir sprendimų derinimo tvarkos ir dėl VTIPS panaudojimo valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitai parengti bei dėl VTIPS techninės pagalbos iki pilnos VTIPS eksploatacijos pradžios viešąjį pirkimą (toliau – Papildomų paslaugų pirkimas) atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Iš Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymo bei pateiktų dokumentų nustatyta, kad Perkančioji organizacija kartu su valstybės įmone Turto banku (toliau – partneris), įgyvendina Europos Sąjungos fondų lėšomis finansuojamą projektą „Valstybės turto informacinės paieškos sistemos kūrimas, diegimas ir naudojimas valstybės turtui valdyti“ (projekto Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-096) (toliau – Projektas). Perkančioji organizacija įvykdė atvirą konkursą „Metodinių rekomendacijų dėl Valstybės turto informacinės paieškos sistemos sukūrimo ir jos panaudojimo bei šių rekomendacijų įgyvendinimo priežiūros paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2011 m. liepos 6 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 107831) (toliau – Pirkimas) ir su Pirkimo laimėtoju UAB „Civitta“, UAB „Technologijų ir inovacijų centras“, advokatų kontora „Sorainen ir partneriai“, veikiančių pagal 2011 m. rugsėjo 6 d. konsorciumo susitarimą Nr. 211-11 (toliau – Teikėjas), 2011 m. gruodžio 14 d. pasirašė Sutartį dėl metodinių rekomendacijų dėl Valstybės turto informacinės paieškos sistemos sukūrimo ir jos panaudojimo bei šių rekomendacijų įgyvendinimo priežiūros paslaugų pirkimo Nr. 14P-56 (toliau – Sutartis). Pirkimo ir Sutarties tikslas buvo įsigyti metodinių rekomendacijų dėl VTIPS sukūrimo ir jos panaudojimo bei metodinių rekomendacijų įgyvendinimo priežiūros paslaugos, t. y. Teikėjas turėjo parengti metodines rekomendacijas dėl VTIPS sukūrimo ir jos panaudojimo bei teikti metodinių rekomendacijų įgyvendinimo priežiūros paslaugas, kurios apima VTIPS kūrimo ir diegimo priežiūrą. Pažymėtina, kad Teikėjo pagal Sutartį teikiamos paslaugos susideda iš dviejų dalių, t. y. metodinių rekomendacijų dėl VTIPS sukūrimo ir jos panaudojimo parengimas bei metodinių rekomendacijų įgyvendinimo priežiūros paslaugos, o atskirų paslaugų kainos Sutartyje fiksuotos ir yra lygios atitinkamai 330 000, 00Lt su PVM ir 156 000,00 Lt su PVM. Teikėjas       2012 m. rugpjūčio mėn. suteikė pirmą dalį Sutartyje nurodytų paslaugų, t. y. parengė metodines rekomendacijas, o Projekto partneris, vadovaudamasis parengtomis metodinėmis rekomendacijomis pradėjo vykdyti pasirengimą antros Projekto veiklos – VTIPS sukūrimas ir įdiegimas, įgyvendinimui. Įvykdžius viešojo pirkimo procedūras (atviras konkursas „Valstybės turto informacinės paieškos sistemos kūrimo ir diegimo paslaugų pirkimas“, skelbtas 2013 m. liepos      12 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 139947) 2013 m. gruodžio 12 d. su pirkimo laimėtoju buvo pasirašyta Valstybės turto informacinės paieškos sistemos kūrimo ir diegimo paslaugų sutartis Nr. (17) 7R-469 (toliau – sistemos diegimo sutartis), kuri yra vykdoma iki šiol, o Teikėjas teikia VTIPS kūrimo ir diegimo priežiūros paslaugas. Perkančioji organizacija paaiškina, kad atlikus VTIPS projektavimo ir vykdant perkėlimo etapo darbus, paaiškėjo, jog sėkmingam ir sklandžiam VTIPS įvedimui į eksploataciją yra reikalingos papildomos konsultacinės paslaugos, kad žinant visus sistemos funkcionalumus ir sąsajas su duomenų teikėjais, reikalinga parengti rekomendacijas dėl VTIPS naudojimo, kuriose būtų aprašyta: kokie subjektai pagal priskirtas sistemos roles ir kokiais terminais turės pateikti sistemoje duomenis, kaip naudotojas turi elgtis, jei iš registrų pakrauti duomenys neatitinka realios situacijos, kokios duomenų koregavimo taisyklės ir apribojimai, kas ir kaip gali inicijuoti sprendimų derinimo procesą, kokie subjektai ir kaip galės pasinaudoti analitine posisteme, kaip panaudoti sistemą valdymo kontrolei įgyvendinti, taip pat įvairioms turto valdymo, pradedant sistemos naudotojo valdomo turto ir baigiant viso valstybei nuosavybės teise priklausančio turto, ataskaitoms parengti. Šių papildomų rekomendacijų pagrindu Perkančioji organizacija rengtų teisės aktų projektus, reglamentuojančius naudojimosi VTIPS taisykles ir nustatančius valstybės turto ataskaitos turinį. Minėti teisės aktai turi būti parengti iki pilnos sistemos eksploatacijos pradžios, kad sistema galėtų naudotis visos (jų virš 900) numatytos institucijos. Atsižvelgiant į visas aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija Papildomas paslaugas siekia įsigyti iš Teikėjo su kuriuo sudaryta Sutartis ir savo prašymą grindžia šiomis aplinkybėmis: Teikėjas nuo pat metodinių rekomendacijų parengimo, per visą sistemos diegimo sutarties galiojimo laikotarpį dalyvauja VTIPS kūrimo procese, yra kompetentingas ir pajėgus įvykdyti jam keliamas užduotis, o sudaryti Papildomų paslaugų sutartį su visiškai nauju paslaugų teikėju, kuris nerengė metodinių rekomendacinių, nedalyvavo vykdant VTIPS diegimo etapų priežiūrą, bei atsižvelgiant į Projekto pabaigos terminus, kurie negali būti pratęsti, įvertinus laiko sąnaudas naujam pirkimui, būtų netikslinga. Prašyme nurodoma, kad ilgalaikis Teikėjo dalyvavimas VTIPS kūrimo procese, lyginant su galimybe pasinaudoti visiškai naujo paslaugų teikėjo paslaugomis, pareikalautų didelių laiko sąnaudų supažindinant naują paslaugų teikėją su pradiniais VTIPS kūrimo dokumentais, visu diegimo procesu, taip pat reikėtų daug laiko sąnaudų integruojant naujus žmones į jau sudarytų Projekto darbo grupių veiklą. Įvertinusi aukščiau nurodytą, Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) nutarė kreiptis į Tarnybą sutikimo Papildomų konsultacinių paslaugų dėl VTIPS duomenų pateikimo, naudojimo ir sprendimų derinimo tvarkos ir dėl VTIPS panaudojimo valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitai parengti bei dėl VTIPS techninės pagalbos iki pilnos VTIPS eksploatacijos pradžios viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2015 m. kovo 20 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1). 
Tarnyba pažymi, kad pirkimo vykdymas neskelbiamų derybų būdu yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos visos šios sąlygos: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
[bookmark: _GoBack]Įvertinus Perkančiosios organizacijos prašymą ir pateiktus dokumentus, darytina išvada, kad Perkančioji organizacija nepagrindė pasirinkto pirkimo būdo, t. y. nepagrindė, kad atsirado aplinkybės, kurios įtakojo papildomų paslaugų įsigijimą ir šių aplinkybių Perkančioji organizacija negalėjo numatyti, nepateikė įrodymų, kad perkamų papildomų paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties arba kai tokios paslaugos, nors ir gali būti atskirtos nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingos jai užbaigti, bei neįrodė, kad šių paslaugų neįmanoma nupirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Išnagrinėjus pateiktus dokumentus nustatyta, kad Perkančioji organizacija, siekdama tinkamai įvykdyti Projektą bei užtikrinti, kad VTIPS galėtų naudotis valstybės institucijos iki VTIPS eksploatacijos pradžios turi parengti rekomendacijas dėl VTIPS naudojimo (turi būti parengtos naudojimosi VTIPS taisyklės, nustatančios valstybės turto ataskaitos turinį), o tokie dokumentai gali būti parengti tik žinant visus jau įdiegtos VTIPS funkcionalumus ir sąsajas su duomenų tiekėjais. Įvertinus nurodytą, darytina išvada, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija žinojo (turėjo žinoti), kad įdiegus VTIPS turės parengti teisės aktus, reglamentuojančius naudojimąsi įdiegta sistema, todėl Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės, kad atlikus sistemos projektavimo ir vykdant perkėlimo etapo darbus paaiškėjo, kad reikalingos papildomos paslaugos, kad būtų galima parengti rekomendacijas dėl sistemos naudojimo, nepagrįstos ir negali būti laikomos aplinkybėmis, kurių nebuvo galima numatyti. Taip pat nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos siekiamas įsigyti papildomos konsultavimo paslaugas galima atskirti nuo pradinės Sutarties ir šios paslaugos nėra reikalingos šiai Sutarčiai užbaigti, priešingai, Perkančiosios organizacijos rašte nurodoma, kad papildomos paslaugos gali būti įsigyjamos tik tinkamai įvykdžius sistemos diegimo sutartį, o tuo pačiu Teikėjui suteikus šia Sutartimi apibrėžtas paslaugas – VTIPS kūrimo ir diegimo priežiūros paslaugas. Be to, Perkančiosios organizacijos rašte nurodyti argumentai, kad sudaryti papildomų paslaugų sutartį su visiškai nauju paslaugų teikėju, kuris nerengė metodinių rekomendacinių, nedalyvavo vykdant VTIPS diegimo etapų priežiūrą, būtų netikslinga, o sutarties sudarymas su nauju teikėju, pareikalautų didelių laiko sąnaudų supažindinant naują teikėją su pradiniais VTIPS kūrimo dokumentais, visu diegimo procesu, taip pat reikėtų daug laiko sąnaudų integruojant naujus žmones į jau sudarytų Projekto darbo grupių veiklą, yra tik prielaidos, kurios nepagrindžia, kad šių paslaugų neįmanoma įsigyti kitais Įstatyme nustatytais būdais. 
Įvertinus nurodyta, konstatuotina, kad Perkančioji organizacija nepagrindė pasirinkto pirkimo būdo, t. y. jos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytų sąlygų, todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos Respublikos finansų ministerija vykdytų Papildomų konsultacinių paslaugų dėl VTIPS duomenų pateikimo, naudojimo ir sprendimų derinimo tvarkos ir dėl VTIPS panaudojimo valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitai parengti bei dėl VTIPS techninės pagalbos iki pilnos VTIPS eksploatacijos pradžios viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo   56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                            15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
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