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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad tinklo ir kompiuterinės įrangos viešasis pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, įsigyjant šią įrangą iš AB „Lietuvos dujos“.
Verslo aptarnavimo centras (toliau – Įgaliotoji organizacija) prašyme nurodo, kad UAB Technologijų ir inovacijų centras (toliau – Perkančioji organizacija) teikia IT ir telekomunikacijų (toliau - ITT) paslaugas „Lietuvos energija“, UAB grupės įmonėms. Nuo 2015 m. balandžio 1 d. Perkančioji organizacija planuoja teikti ITT paslaugas ir naujai „Lietuvos energija“, UAB grupės įmonei – AB „Lietuvos dujos“. AB „Lietuvos dujos“ yra atsakinga už Lietuvos Respublikos dujų skirstymo infrastruktūrą, jos priežiūrą ir plėtrą, rūpinasi naujų dujų vartotojų pritraukimu ir prijungimu prie dujotiekių bei, esant poreikiui, užtikrina garantinį dujų tiekimą vartotojams. Bendrovė eksploatuoja 8,4 tūkst. km skirstomųjų dujotiekių. Jais gamtines dujas gauna daugiau kaip 560 tūkst. vartotojų.
Perkančiosios organizacijos valdomos ir prižiūrimos ITT sistemos yra tiesiogiai susijusios ne tik su elektros gamybos, perdavimo ir skirstymo technologiniais ir verslo procesais, bet ir su dujų perdavimo ir skirstymo technologiniais ir verslo procesais, o teikiamos ITT paslaugos turi tenkinti labai aukštus patikimumo, saugumo ir kokybinius reikalavimus. Perkančiajai organizacijai būtina įsigyti specifinių prekių – tinklo ir kompiuterinės įrangos. Perkančiosios organizacijos nuomone, vienintelis tikslingas būdas vykdyti tinklo ir kompiuterinės įrangos pirkimą yra neskelbiamų derybų vykdymas iš AB „Lietuvos dujos“. Tokią nuomonę Perkančioji organizacija grindžia žemiau išvardintais argumentais:
1. Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti AB „Lietuvos dujos“ verslo veiklos tęstinumą ir vartotojų interesus, privalo įsigyti AB „Lietuvos dujos“ veikloje naudojamą tinklo ir kompiuterinę įrangą. AB „Lietuvos dujos“ naudojami ITT sprendimai – kompiuterizuotos darbo vietos, duomenų perdavimo tinklai, kamieninė infrastruktūra, taikomosios programinės aplikacijos, technologinių procesų valdymui skirta kompiuterinė įranga yra diegta ir naudojama, kaip vientisas ir integruotas sprendimas AB „Lietuvos dujos“ veiklos sklandžiam vykdymui užtikrinti;
2. AB „Lietuvos dujos“ tinklo ir kompiuterinė įranga yra naudojama ir pritaikyta vykdyti specifines su AB „Lietuvos dujos“ veikla susijusias funkcijas. Naudojami ITT sprendimai yra unikalūs (atsižvelgiant į įmonės specifiką), vienetiniai ir tarpusavyje integruoti, kurių rinkoje laisvai nupirkti neįmanoma, pvz., specifinė AB „Lietuvos dujos“ sistema SCADA, naudojama įmonės technologinių procesų valdymui, atsiskaitymo už suvartotas dujas apskaitos sistemos (Bilingas) išimtinai skirtos gyventojų ir įmonių aptarnavimui. Tokių sistemų yra ir daugiau, tačiau reikia atkreipti dėmesį, kad ITT infrastruktūriniai sprendimai šių sistemų funkcionavimui taip pat yra unikalūs ir skirti tik AB „Lietuvos dujos“;
3. Visi aukščiau išvardinti technologiniai sprendimai yra tarpusavyje integruoti ir jų išskaidymas į atskirus komponentus yra neįmanomas tam, kad užtikrinti AB „Lietuvos dujos“ nepertraukiamą veiklą ir klientų aptarnavimą;
4. Tik kompleksinis AB „Lietuvos dujos“ tinklo ir kompiuterinės įrangos įsigijimas užtikrins ženkliai didesnes galimybes Perkančiajai organizacijai vykdyti integruotą „Lietuvos energija“, UAB įmonių grupės ITT įrangos priežiūrą ir leis ženkliai sumažinti ITT kaštus priežiūros ir plėtros darbams.
Atsižvelgdama į šias aplinkybes Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija priėmė sprendimą kreiptis į Tarnybą dėl sutikimo tinklo ir kompiuterinę įrangą pirkti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis (2015 m. kovo 17 d. Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos pirkimo organizavimo protokolas).
Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik, jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02).
Prašyme nurodytos aplinkybės, kad Perkančioji organizacija teikia ITT paslaugas „Lietuvos energija“, UAB grupės įmonėms, o nuo 2015 m. balandžio 1 d. planuoja teikti šias paslaugas ir naujai „Lietuvos energija“, UAB grupės įmonei – AB „Lietuvos dujos“, ir tai, kad AB „Lietuvos dujos“ tinklo ir kompiuterinę įrangą, kurią nori įsigyti Perkančioji organizacija, turi ir naudoja savo veikloje, Tarnybos nuomone, nėra pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių priežasčių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, o pateikti dokumentai nepatvirtina, jog šią „specifinę“ įrangą tiekti gali tik AB „Lietuvos dujos“. Tai, kad šiuo metu AB „Lietuvos dujos“ turi reikalingą veiklai vykdyti pritaikytą specifinę tinklo ir kompiuterinę įrangą, nereiškia, kad pagal Perkančiosios organizacijos veiklos specifiką tokios sistemos sukurti negalėtų joks kitas potencialus tiekėjas. Perkančiosios organizacijos nurodytos priežastys neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytų pagrindų ir negali būti laikomos tinkamomis pagrįsti neskelbiamų derybų vykdymą, vadovaujantis minėtomis Įstatymo nuostatomis. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad perkant tinklo ir kompiuterinę įrangą iš konkretaus tiekėjo, t. y. AB „Lietuvos dujos“, būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti tokį pirkimo objektą, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad UAB Verslo aptarnavimo centras atliktų tinklo ir kompiuterinės įrangos viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, įsigyjant šias paslaugas iš AB „Lietuvos dujos“.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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