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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS dėl sutikimo atlikti PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
2015-02-    Nr. 4S-

          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies paslaugos pagal architektūrinę koncepciją viešasis pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo                      UAB „AEXN“.
Perkančioji organizacija prašyme nurodo, kad vykdė supaprastintą atvirą projekto konkursą „Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies koncepcijos projekto paslaugos pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. liepos 5 d., pirkimo numeris 124323) (toliau – Projekto konkursas). Įvertinus Projekto konkursui pateiktus projektinius pasiūlymus, I vietos laimėtoju pripažintas tiekėjas UAB „AEXN“. Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Projekto konkurso sąlygų nuostatomis, Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 dalimi bei Įstatymo 56 straipsnio 3 dalimi, nusprendė Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies pagal architektūrinę koncepciją viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, į derybas kviečiant Projekto konkurso I vietos laimėtoją, šio pastato architektūrinės koncepcijos autorių –- UAB „AEXN“ (Viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gruodžio 29 d. posėdžio protokolas Nr. VP1-171/1). Atsižvelgdama į tai ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo leisti vykdyti Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies paslaugos pagal architektūrinę koncepciją viešąjį pirkimą iš šios koncepcijos autoriaus UAB „AEXEN“ neskelbiamų derybų būdu. 
Tarnyba pažymi, kad:

viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“.
viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 3 dalimi, gali būti vykdomas, kai išpildomos sąlygos: „Neskelbiamų derybų būdu paslaugos taip pat gali būti perkamos po projekto konkurso, laikantis šio įstatymo nustatytų reikalavimų, iš konkurso laimėtojo arba iš vieno iš jų. Pastaruoju atveju į derybas kviečiami visi laimėtojai.“
Pabrėžtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02

Pagal Projekto konkurso 15.5-15.9 punktuose nustatytas sąlygas Perkančioji organizacija po Projekto konkurso neketina su laimėtojais sudaryti pirkimo sutarčių, o už sukurtas koncepcijas laimėtojams numatė išmokėti premijas ir jie turės atsisakyti savo turtinių autoriaus teisių į kūrinius – į Mažeikių sporto ir pramogų centro pastato architektūrinės dalies koncepcijų projektus. Šios teisės perleidžiamos Perkančiajai organizacijai, sudarant su laimėtojais autorines sutartis dėl autoriaus teisių perleidimo. Projekto konkurso sąlygų 15.6 punkte įtvirtinta, kad Perkančioji organizacija pasilieka teisę įgyvendinti (realizuoti) visą projektą, tik atskiras jo dalis (motyvus), jungti kelis (skirtingų dalyvių) projektų elementus, dalis (motyvus), vieną projektą pildyti kito dalyvio parengto projekto atitinkamais elementais, dalimis bei kitais panašiais būdais, taigi Perkančioji organizacija gali savo nuožiūra toliau vystyti ir keisti Mažeikių sporto ir pramogų centro pastato architektūrinės dalies projektavimo užduotį, nesilaikydama Projekto konkurso laimėtojo sukurtos koncepcijos, t. y. minėto pastato techninį projektą, tame tarpe ir architektūrinę jo dalį gali suprojektuoti ir kiti tiekėjai, nebūtinai koncepcijos kūrėjas                       UAB „AEXN“. 
Perkančiosios organizacijos pateikta 2014 m. gruodžio 3 d. autorinė sutartis Nr. R13-4 patvirtina, kad UAB „AEXN“ išimtinių autoriaus teisių į parengtą Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies koncepcijos projektą neturi, jos perleistos Perkančiajai organizacijai, jam pasiliko tik asmeninės neturtinės teisės į kūrinį (kai bus pasinaudota jo kūriniu, reikės nurodyti jo autorių), todėl Perkančiosios organizacijos argumentas, kad pastato architektūrinę dalį gali suprojektuoti tik konkretus tiekėjas UAB „AEXN“, nepagrįstas. Kadangi neišpildomos Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto sąlygos, Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies paslaugos pagal architektūrinę koncepciją neskelbiamos derybos iš UAB „AEXN“ šiuo pagrindu negali būti vykdomas. 
Perkančiosios organizacijos sprendime nurodytas kitas (Įstatymo 56 straipsnio 3 dalis) neskelbiamų derybų pagrindas taip pat negali būti taikomas, nes neatitinka Projekto konkurso sąlygų. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos šiuo pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei atitinkama sutartis sudaroma kaip projekto konkurso rezultatas. Tokiu atveju, tarp projekto konkurso ir atitinkamos sutarties turi būti tiesioginis funkcinis ryšis (2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-340/02). Šiuo konkrečiu atveju Perkančiosios organizacijos planuojamos pirkti Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies pagal architektūrinę koncepciją projektavimo paslaugos nėra tiesiogiai susijusios su Projekto konkurso įgyvendinimo  rezultatais, įvertinus tai, kad Perkančioji organizacija neketino su Projekto konkurso laimėtojais sudaryti projektavimo paslaugoms pagal architektūrinę koncepciją pirkimo sutarčių, numatė, kad Projekto konkurso laimėtojo koncepcija gali būti keičiama, o pastato techninis projektas bus perkamas ir jo rengėjas nustatomas atviro konkurso būdu, t. y. atliekant pastato architektūrinės dalies pagal koncepciją projektavimo paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo UAB „AEXN“, laimėjusio Projekto konkursą, būtų apribota kitų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas  tiekėjų konkurencija. Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 3 dalyje nustatytų sąlygų ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi bei racionalaus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimo. 
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Mažeikių rajono savivaldybės administracija Mažeikių sporto ir pramogų centro architektūrinės dalies paslaugos pagal architektūrinę koncepciją viešąjį pirkimą vykdytų iš UAB „AEXN“ neskelbiamų derybų būdu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Pažymėtina, kad Tarnyba, nagrinėdama perkančiųjų organizacijų prašymus dėl sutikimų vykdyti neskelbiamas derybas, neatlieka pirkimo dokumentų ir vykdytų procedūrų vertinimo, t. y. vertina tik tai, ar perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai pagrindžia, kad yra Įstatymo                        56 straipsnio atitinkamoje dalyje ir punkte nurodytas pagrindas vykdyti pirkimą apie jį neskelbiant.
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