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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

IR

PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ PAKEISTOS PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGOS
2015-02-    Nr. 4S-

          Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba) vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašymą sutikti, kad:

1) papildomų darbų, susijusių su 2014 m. spalio 9 d. sutartimi Nr. 2013/19, sudaryta tarp Perkančiosios organizacijos ir AB „Kauno tiltai“, dalyvavusia jungtinėje veikloje kartu su partneriu UAB „Fegda“ (toliau – Rangovas), (toliau – Rangos sutartis) viešasis pirkimas būtų atliktas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu;

2) būtų pakeistos Rangos sutarties sąlygos, pratęsiant Rangos sutartyje numatytą darbų atlikimo terminą iki 2015 m. balandžio 30 d.

Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Kauno rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių dangos tiesimo remonto (taisymo) darbų ir priežiūros paslaugų su darbų finansavimo išdėstymu pirkimas“ (skelbtas 2014 m. liepos 23 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 153989) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras.

Dėl papildomų darbų viešojo pirkimo neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.

Prašyme nurodoma, kad vykdant Rangos sutartyje numatytus kelių įrengimo darbus, atsirado poreikis sutvirtinti kelių šlaitus, apsodinti juos žole, paaukštinti šulinių dangas, įrengti pralaidas, iškasti griovius, įrengti vandens surinkimo šulinius bei atlikti kitus (panašius) papildomus darbus, kurių preliminari vertė apie 726 tūkst. Lt be PVM. Perkančioji organizacija pažymi, kad šie papildomi darbai yra neatsiejamai susiję su vykdoma Rangos sutartimi ir jų poreikio nebuvo galima numatyti rengiant Pirkimo dokumentus ir skelbiant apie Pirkimą, kadangi Pirkimas yra didelės vertės, didelės apimties ir techniškai sudėtingas. Atsižvelgdama į tai, Perkančioji organizacija priėmė sprendimą kreiptis į Tarnybą sutikimo atlikti pirkimą dėl Rangos sutartyje nenumatytų darbų pirkimo neskelbiamų derybų būdu (Viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gruodžio 16 d. posėdžio protokolas Nr. 17).

Neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis ir sąlygos, kuriomis pirkimas gali būti atliktas neskelbiamų derybų būdu turi būti aiškinamos siaurai. Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas nustato, kad papildomos paslaugos, darbai gali būti perkami neskelbiamų derybų būdu, kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės.

Perkančiosios organizacijos prašymo motyvai, kad reikalingų papildomų darbų nebuvo galima numatyti rengiant Pirkimo dokumentus ir skelbiant apie Pirkimą, kadangi Pirkimas yra didelės vertės, didelės apimties ir techniškai sudėtingas, nėra aplinkybės, kurių Perkančioji organizacija, skelbdama Pirkimą, negalėjo numatyti. Taip pat Perkančiosios organizacijos motyvai, kad Pirkimo dokumentų parengimas nustatant visus papildomus darbus būtų apsunkinęs Pirkimą ir padidinęs Perkančiosios organizacijos išlaidas, yra niekuo nepagrįsti ir negali būti laikomi aplinkybėmis, kurių pagrindu Perkančioji organizacija papildomus darbus galėtų įsigyti vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu apie juos neskelbdama. Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Pirkimo objektą (vietinės reikšmės kelių dangos tiesimo/remonto darbai ir priežiūra) jau Pirkimo pradžioje galėjo numatyti tokių darbų kaip kelio šlaitų sutvirtinimas, vandens surinkimo šulinių įrengimas ir pan. poreikį.    

               Perkančioji organizacija nepagrindžia ir kitos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodytos sąlygos, - kad yra reikalingi papildomi darbai, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai. Papildomi darbai, tokie kaip sutvirtinti kelio šlaitus, apsodinti juo žole, iškasti griovius, atsižvelgiant į Pirkimo objekto specifiką, tiek techniškai, tiek ekonomiškai gali būti atskirti nuo pradinės sutarties. 
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno rajono savivaldybės administracija kelių šlaitų tvirtinimo, jų apsodinimo žole, šulinių dangų paaukštinimo, pralaidų įrengimo, griovių kasimo, vandens surinkimo šulinių įrengimo, esamų kapų paaukštinimo bei kitų papildomų darbų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu pagal Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktą.

Dėl prašymo sutikti, kad būtų pakeistas (pratęstas) Rangos sutartyje numatytas darbų atlikimo terminas. 
Atsižvelgiant į tai, kad prašymas motyvuojamas tuo, kad Rangos sutartį reikia pratęsti dėl papildomų darbų atsiradimo bei poreikio taikyti neskelbiamas derybas, ir į tai, kad nagrinėjamu atveju  nenustatyta, jog egzistuoja privalomos sąlygos, kurioms esant papildomų darbų pirkimas galėtų būti vykdomas apie jį neskelbiant, t.y. vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, o kitų objektyvių aplinkybių, dėl kurių būtina pratęsti Rangos sutartyje nustatytą darbų baigimo laiką Perkančioji organizacija prašyme nenurodė, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, šiuo konkrečiu atveju neturi pagrindo sutikti, kad būtų pakeistos Rangos sutarties sąlygos, pratęsiant Rangos sutartyje numatytą darbų atlikimo terminą iki 2015 m. balandžio 30 d.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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