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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


2014-12-      Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos įdiegimo paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktu, iš UAB „Asseco Lietuva“. 
Pradinė sutartis sudaryta Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerijai (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdžius atviro konkurso „Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos (IS FVA) sukūrimo ir įdiegimo paslaugos“ pirkimo procedūras (toliau – Pirkimas; skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2013 m. spalio 3 d., pirkimo Nr. 143340). Pirkimas vykdytas įgyvendinant 2007-2013 m. Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamus projektus: „Bendros Švietimo ir mokslo ministerijos ir jai pavaldžių institucijų finansų valdymo ir apskaitos sistemos kūrimas ir diegimas“ Nr. VP-1-4.2-VRM-03-V-01-090 (toliau – Projektas-1) ir „Bendros Švietimo ir mokslo ministerijos ir jai pavaldžių institucijų finansų valdymo ir apskaitos sistemos plėtra“ Nr. VP-1-4.2-VRM-03-V-01-099. Viena iš šių projektų veiklų yra Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos (toliau – IS FVA) sukūrimas, įdiegimas (I etapas) ir jos plėtra (II etapas). 
Prašyme nurodyta, kad Sutarties vykdymo I etape buvo numatyta prijungti prie IS FVA šešiolika Perkančiajai organizacijai pavaldžių institucijų, o II etape – dar šešiasdešimt institucijų. IS FVA šiuo metu yra dar tik kuriama, I etapo pabaiga numatyta tik 2014 m. gruodžio 10 d., o maksimalus I etapo pratęsimas, vadovaujantis Sutarties nuostatomis, galimas iki 2014 m. vasario 26 d. Atsižvelgiant į tai, kad vykdant Projektą-1 buvo sutaupyta apie 400 000,00 Lt, atsirado galimybė IS FVA diegimui, t.y. I etapo vykdymo metu, papildomai nupirkti paslaugą dar dešimčiai (jei pavyktų – vienuolikai) Perkančiajai organizacijai pavaldžių įstaigų. Perkančioji organizacija paaiškina, kad preliminari planuojamos įsigyti paslaugos kaina apskaičiuota remiantis Pirkimo laimėtojo UAB „Asseco Lietuva“ pasiūlymo B dalyje nurodytu vienos papildomos institucijos prijungimo įkainiu. 2014 m. rugsėjo 24 d. Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokole Nr. 1 nurodyta, kad Pirkimo sąlygų 3 priede buvo nustatyta, jog tiekėjas turi numatyti ir pateikti papildomų paslaugų kainas („Taip pat siūlome papildomas paslaugas, kurias Perkančioji organizacija savo nuožiūra gali pirkti pasirašant paslaugų sutartį arba sutarties galiojimo laikotarpiu papildomą paslaugų sutartį <...>) bei nurodyti kitų projektuose nenurodytų Perkančiajai organizacijai pavaldžių institucijų prijungimo prie IS FVA (duomenų perkėlimo, reikalingų administracinių veiksmų atlikimo ir pan.) kainą. Be to, Pirkimo sąlygų 5 priede Sutarties projekte buvo numatyta: „<...> Šalims papildomai susitarus galimi ir papildomi mokėjimai už papildomai suteiktas mokymo bei PĮ diegimo paslaugas“. 
Atsižvelgdama į išdėstytą ir į tai, kad Pirkimas buvo vykdomas elektroninėmis CVP IS priemonėmis, visa informacija buvo pasiekiama CVP IS ir visi Pirkime dalyvavę tiekėjai užpildė prašomą Pirkimo sąlygų 3 priede pateiktą lentelę, nurodydami papildomų paslaugų kainą, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos įdiegimo paslaugų, t.y. papildomų dešimties (jei pavyktų – vienuolikos) Perkančiajai organizacijai pavaldžių institucijų prijungimo prie Pirkimo metu nupirktos IS FVA, viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktu, iš UAB „Asseco Lietuva“ (2014 m. rugsėjo 24 d. Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 1).
Tarnyba pastebi, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti papildomus pirkimus neskelbiamų derybų būdu turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis paslaugų pirkimas iš to paties Paslaugų tiekėjo, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostatomis, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos visos sąlygos: „perkant iš to paties tiekėjo naujas paslaugas ar darbus, panašius į tuos, kokie buvo pirkti pagal ankstesnę pirkimo sutartį, su sąlyga, kad ankstesnioji pirkimo sutartis buvo sudaryta atlikus atviro arba riboto konkurso būdu, kurį skelbiant buvo atsižvelgta tokių papildomų pirkimų vertę, apie galimybę pirkti papildomai buvo nurodyta skelbime apie pirkimą, o visi minim pirkimai yra skirti tam pačiam projektui vykdyti. Papildomų pirkimų metu sudaromų pirkimų sutarčių trukmė negali būti ilgesnė kaip 3 metai skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“. 
Tarnyba, išnagrinėjusi perkančiosios organizacijos pateiktą ir kitą su prašymu susijusią informaciją bei dokumentus nustatė, kad skelbime apie Pirkimą nebuvo nurodyta apie galimybę pirkti papildomai, todėl netenkinama Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkto sąlyga. Tarnybos nuomone, perkant papildomas paslaugas iš to paties tiekėjo būtų pažeistas Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punktas ir neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymasis. 
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerija Finansų valdymo ir apskaitos informacinės sistemos įdiegimo paslaugų, t.y. papildomų dešimties (jei pavyktų – vienuolikos) Perkančiajai organizacijai pavaldžių institucijų prijungimo prie IS FVA paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Asseco Lietuva“, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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