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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA 
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


SPRENDIMAS DĖL SUTIKIMO, KAD BŪTŲ PAKEISTOS PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGOS IR SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

2014-11-     Nr. 4S-
Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad būtų pakeistos 2013 m. gruodžio 23 d. Rangos sutarties dėl Visagino kultūros centro „Draugystė“ rekonstrukcijos baigiamųjų darbų Nr. 5-460 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Visagino savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Užupio statyba“ (toliau − Rangovas), sąlygos ir leisti vykdyti reikalingų papildomų darbų pirkimą neskelbiamų derybų būdu.
Sutartis sudaryta Perkančiajai organizacijai atlikus supaprastino pirkimo „Draugystės“ pastato rekonstrukcijos baigiamieji darbai“ procedūras apklausos būdu vadovaujantis Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punktu ir Visagino savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis, patvirtintomis Visagino savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. lapkričio 8 d. įsakymu Nr. ĮV-1302, (toliau – Pirkimas). Pirkimas vykdytas po neįvykusio supaprastinto atviro konkurso „Visagino kultūros centro „Draugystė” rekonstrukcijos baigiamieji darbai“ (skelbtas 2013 m. rugsėjo 4 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo numeris 142015), kurio metu dėl Perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos buvo atmestas vienintelis pateiktas pasiūlymas. Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Visagino kultūros centro „Draugystė“ pastato rekonstravimas ir aplinkos kompleksiškas sutvarkymas“ (VP3-1.1-VRM-01-R-91-004; toliau – Projektas). 
Prašymas motyvuojamas tuo, kad Rangovas pateikė Perkančiajai organizacijai 2014 m. rugsėjo 16 d. defektinį aktą Nr. 1 (toliau – defektinis aktas), kuriame yra pateiktas sėkmingam Projekto užbaigimui vienų darbų keitimas kitais bei papildomi darbai. Perkančioji organizacija, išnagrinėjusi minėtą defektinį aktą, priėmė sprendimą kreiptis į Tarnybą dėl defektiniame akte nurodytų aplinkybių, vienus darbus keisti kitais bei vykdyti neskelbiamą pirkimą defektiniame akte nurodytiems būtiniems papildomiems darbams įsigyti.  

Dėl darbų keitimo
Išnagrinėjus Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta, kad defektiniame akte, kuri pasirašė Sutarties šalys, statybos techninės priežiūros vadovas ir projekto vadovas, yra nurodyti šie darbų pakeitimai:  
1. Rekonstrukcijos techniniame projekte numatyta 30 % bendro ploto pažeistų vestibiulio marmuro plokščių grindų pakeisti analogiškomis (marmuro plokštėmis). Pradėjus keisti pažeistas marmuro plyteles, pastebėta, kad neįmanoma pakeisti atskirų plytelių, nes jos tarpusavyje suarmuotos, išimant vieną plytelę, lūžta, aptrupa arba įskyla tarpusavyje surištos marmuro plytelės. Koridoriuje prie kavinės (patalpa Nr. 1-26) „Teraco“ plytų grindų danga sutrūkinėjusi, kliba, susiformavęs labai nelygus paviršius, kuris yra netinkamas pagrindas plonasluoksniam išlyginamajam sluoksniui įrengti bei PVC dangai kloti. 
Atsižvelgiant į tai, siūloma šiose patalpose esamas dangas ir pasluoksnius demontuoti, įrengti vientisą armuotą išlyginamąjį sluoksnį ir aptaisyti akmens masės plytelėmis, kurių savybės neprastesnės už dangas, numatytas techniniame projekte. Dėl šių pakeitimų atsiranda nevykdomų darbų už 35 422,75 Lt ir papildomų darbų – už 103 803,48 Lt.   
2. Sumontavus scenos portalo konstrukcijas pastebėta, kad esama g/b sija sumontuota kreivai ir nevienodai nutolusi nuo portalo konstrukcijų, dėl ko mažinamas atstumas apšvietimo įrangai, gaisro gesinimo sistemai ir užuolaidoms kabinti. Koncertų salėje pagal techninio projekto dokumentaciją įrengta spinklerinė gaisro gesinimo sistema. Atsižvelgiant į tai, kad dėl galimo nesankcionuoto šios sistemos paleidimo bus sugadintos įgarsinimo bei apšvietimo įranga ir apdailos medžiagos, nuspręsta sistemą pakeisti į drenčerinę (be aktyvinimo kapsulės). 
Projektavimo metu galiojusiuose priešgaisrinėse normose buvo nereglamentuojamas gaisrinių čiaupų būtinumas, jeigu rūsyje yra tik techninės patalpos, todėl rūsio patalpose jie nėra suprojektuoti. Atsižvelgiant į Valstybinės priešgaisrinės priežiūros skyriaus inspekcijos preliminaraus pastato patikrinimo metu pateiktas pastabas, nuspręsta įrengti papildomus gaisrinius čiaupus. 
 Dėl šių pakeitimų atsiranda nevykdomų darbų už 54 840,83 Lt ir papildomų darbų – už       87 582,22 Lt.  
3. Techniniame projekte numatyto šviestuvų modelio, kiekio ir išdėstymo keitimas bei vėdinimo grotelių su vidine reguluiavimo sistema keitimas į analogišką oro srovės tiekimo reguliavimo mechanizmą.  Dėl šių pakeitimų darbų kaina nekeičiama. 
Tarnybos nuomone, pagal defektiniame akte nurodytus pakeitimus pakeitus Sutartyje numatytus darbus kitais darbais, t.y. dalies marmuro plokščių pakeitimo bei plonasluoksnio išlyginamojo sluoksnio įrengimo ir PVC dangos klojimo darbus pakeitus esamos dangos demontavimo darbais, įrengiant vientisą armuotą išlyginamąjį sluoksnį, aptaisytą akmens masės plytelėmis, pakeitus techniniame projekte numatytą spinklerinę gaisro gesinimo sistemą į drenčerinę, pakeitus šviestuvų modelį, kiekį ir išdėstymą bei pakeitus vėdinimo grotelių su vidine reguliavimo sistema į analogišką oro srovės tiekimo reguliavimo mechanizmą, į Sutartį būtų įtraukti nauji, Sutartyje nenumatyti darbai. Tarnyba pažymi, kad teikėjai, atsižvelgdami į Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, apskaičiavo kainas ir sprendė dėl dalyvavimo Pirkime, todėl pagal Perkančiosios organizacijos prašymą pakeitus Sutartį būtų nustatomos iš esmės kitokios Pirkimo Sutarties sąlygos, nei buvo numatytos Pirkimo dokumentuose ir pasiūlyme, o tai pažeistų Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus pagrindinius viešųjų pirkimų principus. 
Primename, kad Tarnybos direktoriaus 2009 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-61 „Dėl Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijų patvirtinimo“ yra patvirtintos Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijos (toliau – Rekomendacijos), kuriose yra nustatyti pirkimo sutarčių keitimo, vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, pagrindai ir aplinkybės. Rekomendacijų 15.5 punkte nurodyta, kad perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatyme nustatytus principus, negali keisti pirkimo sutarties sąlygų, jeigu pirkimo objektas yra pakeičiamas taip, kad pakeitimu į pirkimo sutartį įtraukiamos naujos (papildomos) prekės, paslaugos ar darbai. 
Tarnyba paaiškina, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija turėtų atsisakyti pagal pradinę Sutartį darbų (medžiagų), kurie Perkančiajai organizacijai tapo nereikalingi, ir kreiptis į Tarnybą tik dėl šių darbų (medžiagų) atsisakymo bei atitinkamai – bendros Sutarties kainos sumažinimo, bei pateikti dokumentus, pagrindžiančius atsisakomų darbų kainą (nevykdomų darbų pavadinimai, vienetai, kiekiai, jų vertė) o, gavusi Tarnybos sutikimą, papildomus darbus (medžiagas) įsigyti vykdydama naujas viešojo pirkimo procedūras ir sudaryti naują viešojo pirkimo sutartį.
Įvertinusi nurodytas aplinkybes, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2013 m. gruodžio 23 d. Rangos sutarties dėl Visagino kultūros centro „Draugystė“ rekonstrukcijos baigiamųjų darbų Nr. 5-460, sudarytos tarp Visagino savivaldybės administracijos ir UAB „Užupio statyba“, sąlygos, t.y. dalis techniniame projekte numatytų darbų pakeisti 2014 m. rugsėjo 16 d. defektiniame akte Nr. 1 nurodytais darbais.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
 
Dėl papildomų darbų pirkimo
Iš Perkančiosios organizacijos prašymo ir pateiktų dokumentų matyti, kad yra siekiama atlikti papildomų darbų supaprastinto pirkimo procedūras. Pažymėtina, kad Įstatymo 85 straipsnio 2 punkte nustatyta, jog perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, todėl, jeigu objektyviai susiklosto aplinkybės, tenkinančios Perkančiosios organizacijos Supaprastintų pirkimų taisyklių nuostatas, kurios atitinka Įstatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punkto sąlygas, Perkančioji organizacija turi teisę priimti sprendimą vykdyti darbų pirkimą iš to paties tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis, neskelbiant apie pirkimą ir tam Tarnybos sutikimo nereikia. Pažymėtina, kad už priimtų sprendimų teisėtumą bei tinkamą Sutarties vykdymą yra atsakinga Perkančioji organizacija. 





Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros vyriausioji
specialistė						     Inga Noreikienė
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