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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Papildomo E. pristatymo sistemos funkcionalumo sukūrimo ir įdiegimo paslaugų viešąjį pirkimą (toliau – Pirkimas) atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo          56 straipsnio 1 dalies 3 punktu.
Prašyme nurodoma, kad Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau – Susisiekimo ministerija), kartu su partneriu AB „Lietuvos paštas“ (toliau – Lietuvos paštas) vykdo Elektroninių pranešimų ir elektroninių dokumentų fiziniams ir juridiniams asmenims pristatymo sistemos sukūrimo projektą, projekto kodas VP2-3.1-IVPK-01-V-02-015 (toliau – Projektas), kuris yra labai svarbus informacinės visuomenės plėtros kontekste, o jo įgyvendinimas numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012-2016 metų programos įgyvendinimo prioritetinėse priemonėse. Lietuvos paštui, vadovaujantis 2010 m. spalio 6 d. Projekto „Elektroninių pranešimų ir elektroninių dokumentų fiziniams ir juridiniams asmenims pristatymo sistemos sukūrimas“ jungtinės veiklos (partnerystės) sutarties Nr. 1F-182, 6.4 punktu yra pavesta organizuoti ir atlikti pirkimus bei Projekte numatytus darbus. Lietuvos paštas paaiškina, kad siekiant įgyvendinti Projektą, buvo vykdyti pirkimai ir 2011 m. lapkričio 17 d. su UAB „Webmedia“ ir AS „Webmedia Group“ (dabar atitinkamai Nortal, UAB IR Nortal, AS), veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu (toliau – Tiekėjas), pasirašyta trišalė Paslaugų pirkimo sutartis Nr. 1F-215/11/Psp-104001-2202 (toliau – Sutartis), kurios pagrindu sukurta ir įdiegta E. pristatymo sistema (toliau – Sistema). 2013 m. rugpjūčio 21 d. buvo pasirašytas galutinis darbų priėmimo ir perdavimo aktas. Pažymėtina, kad Sutarties 3.1.8 punkte nustatyta, kad tiekėjas įsipareigoja ne trumpiau kaip 18 mėn. nuo galutinio darbų perdavimo ir priėmimo akto pasirašymo dienos atlikti Sistemos programinės įrangos garantinį aptarnavimą, t. y. vadovaujantis Sutarties nuostatomis, Tiekėjas garantinio aptarnavimo paslaugas teiks iki 2015 m. vasario 21 d. Be to, Sutarties 4 priede Elektroninių pranešimų ir elektroninių dokumentų fiziniams ir juridiniams asmenims pristatyto sistema Techninis pasiūlymas 5 skyriuje Kokybės garantinio aptarnavimo tvarka nustatyta, kad garantiniai įsipareigojimai nustoja galioti, jeigu garantinio laikotarpio metu savarankiškai arba trečiųjų šalių pagalba pakeičiama duomenų bazės struktūra arba programinės įrangos išeities tekstai arba Sistemos veikimo aplinka. Rašte nurodoma, kad Projektas buvo planuojamas 2009-2010 m. atsižvelgiant į tuo metu atliktą esamos situacijos analizę, užsienio šalių praktika bei egzistuojančią informacinių sistemų kūrimo praktika. Atsižvelgiant į per pastaruosius metus informacinių technologijų srityje atsiradusias ir atsirandančias naujoves, iškilo poreikis tobulinti sukurtos Sistemos funkcionalumą, siekiant kuo efektyviau panaudoti turimą turtą, išplėsti naudotojų ratą, didinti Sistemos patogumą bei prieinamumą, plečiant prieinamumo kanalus, ir tuo pačiu skatinti naudojimąsi Sistema. Susisiekimo ministerija, atsižvelgdama į naujai atsiradusias aplinkybes, raštu kreipėsi į Projektą įgyvendinančią instituciją su prašymu skirti Projektui papildomą finansavimą. 2014 m. rugpjūčio 13 d. Informacinės visuomenės plėtros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus įsakymu       Nr. T-98 Projektui buvo skirtas papildomas finansavimas. Projektą įgyvendinanti institucija, atsižvelgdama į skirtą papildomą finansavimą, bei įvertinusi siekiamus sukurti naujus Sistemos funkcionalumus, 2014 m. rugpjūčio 28 d. rašte nurodė, kad visos papildomos Projekto veiklos turi būti įgyvendintos ne vėliau kaip iki 2015 m. rugpjūčio 31 d., kitu atveju kiltų rizika prarasti dalį Lietuvos informacinės visuomenės plėtros sričiai skirtų Europos Sąjungos struktūrinės paramos lėšų.
Pažymėtina, kad siekiant neprarasti Sistemos programinės įrangos garantinio aptarnavimo (garantinio aptarnavimo paslaugą Tiekėjas teiks iki 2015 m. vasario 21 d.), bei atsižvelgiant į tai, kad Pirkimu numatomi atlikti papildomi darbai susiję su duomenų bazės struktūros, programos išeities tekstų, Sistemos veikimo aplinkos pakeitimu, Lietuvos paštas mano, kad šiuo atveju Pirkimą tikslinga vykdyti iš konkretaus tiekėjo – UAB „Webmedia“ ir AS „Webmedia Group“ (dabar atitinkamai Nortal, UAB IR Nortal, AS). Be to, papildomas paslaugas įsigyti iš šiuo metu Sutartį vykdančio Tiekėjo svarbu dar ir dėl to, kad sukurta Sistema yra unikali ir sprendžia sudėtingus uždavinius, todėl būtina atsižvelgti į aukštus Sistemos komponentų (E. pristatymo portalas, E. pristatymo valdymo sistema ir platforma), duomenų ir klasifikavimo sistemos tarpusavio susietumą bei priklausomybę, kas daro pakeitimų projektavimą ir įgyvendinimą ypač technologiškai sudėtingu procesu. Bent vieno komponento sutrikdymas gali sukelti visos Sistemos glaudžiai susijusių komponentų veikimo sutrikimą, kuris negalimas dėl nepertraukiamo duomenų tvarkymo metodo, vykdomo Sistemoje, kuria naudojasi valstybės ir savivaldybių institucijos, įstaigos bei privatūs juridiniai ir fiziniai asmenys. Įvertinusi visas aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 5 dalies nuostatomis, kreiptis į Tarnybą sutikimo Papildomo E. pristatymo sistemos funkcionalumo sukūrimo ir įdiegimo paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu (2014 m. rugsėjo 9 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1). 
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. 
Įvertinus tai, kad tiekėjas UAB „Webmedia“ ir AS „Webmedia Group“ (dabar atitinkamai Nortal, UAB IR Nortal, AS) šiuo metu teikia Sistemos garantinio aptarnavimo paslaugas (taiso visas Sistemos darbo klaidas ir neatitikimus keliamiems reikalavimams, be to atlieka Sistemos modifikavimą pagal teisės aktų, susijusių su E-pristatymo sistemos veikla, pasikeitimus (darbai susiję su euro įvedimu), o vykdant Pirkimą ir Sistemos papildomo funkcionalumo paslaugas įsigijus iš kito tiekėjo, garantiniai įsipareigojimai nustotų galioti (Sutarties 4 priedo Elektroninių pranešimų ir elektroninių dokumentų fiziniams ir juridiniams asmenims pristatyto sistema Techninis pasiūlymas 5 skyriaus Kokybės garantinio aptarnavimo tvarka nuostatos), kadangi Pirkimu siekiamos įsigyti Sistemos papildomo vystymo paslaugos susijusios su duomenų bazės struktūros, programinės įrangos išeities tekstų bei Sistemos veikimo aplinkos pakeitimu, bei atsižvelgiant į tai, kad dėl techninių priežasčių, t. y. planuojamos įsigyti paslaugos yra glaudžiai tarpusavyje susiję su jau įdiegtomis paslaugomis (naujų paslaugų funkcionalumo kūrimas ir diegimas turi būti integruotas su jau anksčiau sukurtu funkcionalumu ir (arba) tam tikrais atvejais turi būti atliktas esamo funkcionalumo modifikavimas), papildomas paslaugas suteikti gali tik konkretus tiekėjas, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Lietuvos paštas viešąjį Papildomo E. pristatymo sistemos funkcionalumo sukūrimo ir įdiegimo paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis į derybas kviečiant konkretų tiekėją UAB „Webmedia“ ir AS „Webmedia Group“ (dabar atitinkamai Nortal, UAB IR Nortal, AS) .
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