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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą paaiškinti, ar „Swedbank“, AB teikimų paslaugų pirkimą (kuris suskirstytas į dvi pirkimo objekto dalis: 1 dalis Sąrašinių pervedimų „Swedbank“, AB pirkimas; 2 dalis Elektroninio sąskaitų valdymo kanalo „Swedbank Gateway“ informacinių paslaugų paketo ir operacijų paslaugų paketo pirkimas) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) gali vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, paslaugas įsigyjant iš AB „Swedbank“ (toliau – Tiekėjas) ir sutikti, kad šis pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu.
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodoma, kad 2014 m. balandžio 3 d. Tiekėjas raštu Nr. SR/14-10490 Dėl sąrašinių mokėjimo pavedimų paslaugos teikimo nutraukimo informavo Perkančiąją organizaciją, jog priėmus teigiamą sprendimą dėl Lietuvos Respublikos priėmimo į euro zoną ir nuo 2015 m. sausio 1 d. nacionaline valiuta tapus eurui, Tiekėjas neturės techninės galimybės teikti sąrašinių pavedimų paslaugos pagal 2002 m. balandžio 5 d. Sąrašinių pavedimų sutartį Nr. 483. Įvertinus tai, kad kiekvieną mėnesį aptarnaujama daugiau nei 600 tūkstančių klientų, kurie yra nurodę pinigines lėšas gauti į Tiekėjo sąskaitas, tai sudaro daugiau nei 300 milijonų litų per mėnesį. Taip pat Perkančioji organizacija nurodo, kad „Swedbank Gateway“ elektroninė sąskaitų tvarkymo priemonė leis efektyviau pateikti nurodymus bankui, atlikti operacijas Perkančiosios organizacijos sąskaitose tiesiai iš Finansų valdymo sistemos bei sutaupyti Perkančiosios organizacijos biudžeto lėšas. Įsidiegus šią paslaugą sumažės išlaidos, kurias patiria Perkančioji organizacija atlikdama išmokų mokėjimą. Pervedimai išmokų gavėjams, iki bus pilnu funkcionalumu įdiegta „Swedbank Gateway“ elektroninė sąskaitų tvarkymo priemonė, planuojami pasinaudojant Tiekėjo siūloma programa sąrašui kurti. Operacija banke bus atliekama pagal Perkančiosios organizacijos sąrašinį pervedimo pavedimą, elektronines duomenų bylas ir prie jų pridėtus lydimuosius dokumentus. Naudojimasis „Swedbank Gateway“ suteikia galimybę apdoroti didelius operacijų kiekius ir operatyviai gauti didelius informacijos kiekius. Mokėjimo pavedimai ir kiti nurodymai bankui būtų pateikiami tiesiai iš Perkančiosios organizacijos Finansų valdymo sistemos, o tai leistų turėti realiame laike veikiančią automatizuotą sistemą kasdienėms bankinėms operacijoms atlikti. Suma, kuri mokama už sąrašinių pervedimų per Tiekėjo paslaugą, yra mokama nuo išmokėtų išmokų sumos, o naudojant elektroninio sąskaitų valdymo kanalo „Swedbank Gateway“ informacinių paslaugų paketo ir operacijų paslaugų paketo funkcionalumu, būtų mokamas palaikymo mėnesinis mokestis, kurio suma yra ženkliai mažesnė nei mėnesio mokestis pagal išmokų gavėjams išmokėtas sumas. Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija prašo, paaiškinti, ar „Swedbank“, AB teikimų paslaugų pirkimą (kuris suskirstytas į dvi pirkimo objekto dalis: 1 dalis Sąrašinių pervedimų „Swedbank“, AB pirkimas; 2 dalis Elektroninio sąskaitų valdymo kanalo „Swedbank Gateway“ informacinių paslaugų paketo ir operacijų paslaugų paketo pirkimas) gali vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, paslaugas įsigyjant iš AB „Swedbank“ ir sutikti, kad šis pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu.
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi pagrįsti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų Tarnyba nustatė, kad 2014 m. balandžio 3 d. raštu Nr. SR/14-10490 AB „Swedbank“ informavo Perkančiąją organizacija, jog neturės techninių galimybių teikti sąrašinių pavedimų paslaugos, mokėjimus vykdant eurais, o Perkančioji organizacija 2014 m. liepos 7 d. raštu Nr. (4.77)I-5976 nurodė Tiekėjui, kad vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, visos paslaugos turi būti perkamos viešai, todėl šiais metais planuojama nutraukti 2002 m. balandžio 5 d. su Tiekėju pasirašytą Sąrašinių pavedimų sutartį Nr. 483. Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės (daugiau negu 600 tūkstančių (60,73 proc.) Perkančiosios organizacijos klientų nurodę pinigines lėšas gauti į AB „Swedbank“ sąskaitas; „Swedbank Gateway“ paslauga leis sumažinti Perkančiosios organizacijos kaštus) neįrodo, kad egzistuoja techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys ir joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti Perkančiajai organizacijai reikalingo Pirkimo objekto, todėl Perkančioji organizacija nepagrindžia, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė galimybė ir, kad „Swedbank“, AB teikimų paslaugų pirkimu (kuris suskirstytas į dvi pirkimo objekto dalis: 1 dalis Sąrašinių pervedimų „Swedbank“, AB pirkimas; 2 dalis Elektroninio sąskaitų valdymo kanalo „Swedbank Gateway“ informacinių paslaugų paketo ir operacijų paslaugų paketo pirkimas) įsigyjamas paslaugas gali suteikti tik vienintelis tiekėjas AB „Swedbank“, t. y. Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto privalomų sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Šiuo atveju, Tarnybos nuomone, perkant paslaugas iš vienintelio tiekėjo būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos „Swedbank“, AB teikimų paslaugų pirkimą (kuris suskirstytas į dvi pirkimo objekto dalis: 1 dalis Sąrašinių pervedimų „Swedbank“, AB pirkimas; 2 dalis Elektroninio sąskaitų valdymo kanalo „Swedbank Gateway“ informacinių paslaugų paketo ir operacijų paslaugų paketo pirkimas) vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Direktoriaus pavaduotoja, 
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas 		                                        Sigita Jurgelevičienė
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