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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešąjį pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Pažymėtina, kad antstolių informacinės sistemos (toliau – AIS) modernizavimo paslaugos, sukuriant ir įdiegiant e. vykdomosios bylos, e. aukcionų paslaugas ir praplečiant e. varžytinių paslaugas, buvo nupirktos ir Pagrindinė paslaugų viešojo pirkimo – pardavimo sutartis Nr. VPS-5 (toliau – pagrindinė Sutartis) sudaryta 2014 m. sausio 17 d. atlikus atviro konkurso „Projekto “Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ specifikavimo ir techninės priežiūros paslaugos“, pirkimo procedūras. Pirkimas skelbtas 2013 m. sausio 1 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje – CVP IS, pirkimo Nr. 131786. 

Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad pradėjus vykdyti Sutartį, iškilo papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo poreikis dėl šių priežasčių:
1. Dalis reikalingų funkcionalumų nebuvo nustatyti projekto įgyvendinimo pradžioje ir tokiems funkcionalumams įdiegti nebuvo numatytos lėšos;

2. Sutarties vykdymo metu buvo pakeisti teisės aktai ir priimti sprendimai, sąlygojantys papildomų funkcionalumų poreikį bei turinį. AIS būtina įgyvendinti šiuos papildomus  funkcionalumus:
a) e. vykdomojoje byloje – antstolių naudojamų dokumentų šablonų sukūrimas, automatinis vykdomųjų bylų paskirstymas;

b) e. varžytinėse – minimalių kainos didinimo intervalų nustatymas, varžytinių paskelbimo pradžios ir pabaigos laiko pakeitimai; taip pat būtinas varžytinių komponento pritaikymas eurui.

Dėl naujiems sprendimams reikiamų papildomų lėšų Perkančioji organizacija 2014 m. vasario 19 d. raštu Nr. (1.11.18)s-699 viešajai įstaigai Centrinei projektų valdymo agentūrai (toliau – Agentūra) pateikė prašymą skirti papildomą finansavimą, siekiant papildomai modernizuoti AIS. Papildomo finansavimo prašymui Agentūra pritarė bei teikė savo sprendimą Informacinės visuomenės plėtros komitetui prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Komitetas). 2014 m. gegužės 12 d. Komitetas įsakymu Nr. T-68 priėmė sprendimą suteikti finansavimą papildomiems AIS funkcionalumams įgyvendinti, kartu ir papildomų funkcionalumų techninės specifikacijos parengimui ir techninei priežiūrai.
Lietuvos Respublikos Seimas 2014 m. gegužės 15 d. priėmė Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau – kodeksas) straipsnių, susijusių su varžytynių vykdymo tvarka, pakeitimus, kurie iš esmės keičia reglamentavimą dėl varžytynių pradžios ir pabaigos laiko, kainos didinimo intervalų. Pakeitimai įsigalios 2014 m. rugpjūčio 1 d., iki to laiko bus priimti šio įstatymo įgyvendinimui reikalingi teisės aktai. Įvertinus kodekso pakeitimus AIS varžytynių posistemė turės būti pakeista sukuriant ir įdiegiant šiuos papildomus funcionalumus: minimalių kainos didinimo intervalų nustatymas priklausomai nuo parduodamo turto vertės: varžytynių paskelbimo ir pabaigos laiko nustatymo funkcionalumo pakeitimas bei varžytynių  pabaigos laiko pratęsimas gavus bent vieną kainos pasiūlymą. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija negalėjo numatyti šių papildomų funkcionalumų reikalingumo sudarydama pradinę Sutartį, nes viešojo pirkimo sąlygos, kurių pagrindu buvo sudaryta pradinė Sutartis buvo patvirtintos dar 2013 m. rugpjūčio 2 d. ir 2013 m. rugpjūčio 5 d. pirkimo dokumentai pateikti Agentūros vertinimui, tuo tarpu, kodekso pakeitimai priimti tik 2014 m. gegužės 15 d. AIS modernizavimo techninėje specifikacijoje, dėl kurių šalys susitarė sudarydamos Sutartį, tarp reikalavimų elektroninių varžytinių posistemei nebuvo įrašyti aukščiau išvardinti funkcionalumai.
AIS e. varžytinių komponentas turės būti pritaikytas darbui su euru. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintą Nacionalinį euro įvedimo planą, Lietuvos Respublikos euro įvedimo Lietuvos Respublikos įstatymą, AIS turės leisti vykdyti apskaitą, pinigines operacijas, valdyti įkainius ir kitus piniginius įrašus eurais. AIS projekto rengimo metu buvo numatyta atlikti minėtus veiksmus litais, todėl AIS e. varžytinių komponentas, kuris buvo sukurtas, neatitiks minėto nutarimo reikalavimų. AIS e. varžytynių komponente turi būti realizuotos funkcijos, leidžiančios pereiti prie kitos apskaitos (nuo LTL prie EUR), pakeičiant nacionalinę apskaitos valiutą. Pereinamuoju laikotarpiu turi būti galimybė vykdyti varžytynių procesą abejomis valiutomis taip, kaip numatyta Lietuvos Respublikos įstatymuose. Vykdomųjų bylų funkcionalumai turės būti išplėsti galimybe antstoliams kurti dokumentų šablonus, taip pat automatiniu vykdomųjų bylų paskirstymu tarp antsolių, kai išieškotojas yra valstybė. Tuo tarpu AIS modernizavimo techninės specifikacijos reikalavimuose bylos dokumentų formavimui antstoliams buvo numatyta galimybė automatiškai užpildyti tik Sprendimų vykdymo instrukcijoje nurodytus dokumentus. Tam, kad AIS būtų įdiegti išvardinti funkcionalumai, kurių būtinybę numato naujai priimti teisės aktai bei papildomai skirtas finansavimas, Perkančioji organizacija turi atlikti papildomų AIS funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo paslaugų viešąjį pirkimą. AIS papildomų funkcijų įsigijimas tiesiogiai ir neatsiejamai susijęs su šiuo metu vykdoma minėta pagrindine Sutartimi. Šiuo metu egzistuojanti AIS suprojektuota taip, kad techniškai neįmanoma pakeisti proceso dalies nedarant atitinkamų pakeitimų visose komponentėse. Papildomų funkcionalumų kūrimo ir diegimo darbai turi būti daromi neatsiejamai nuo šiuo metu vykdomų projekto darbų, tuo pačiu metu keičiant jau egzistuojančius procesus. Dviem tiekėjams keisti tą patį programos kodą nėra galimybės, nes iškyla klausimas dėl paslaugų kokybės garantijos. Varžytynių ir vykdomosios bylos procesai yra vieningi ir negalės funkcionuoti be susijusių pakeitimų. Perkančioji organizacija pateikia kaip pavyzdį, kad integracija su Valstybinės mokesčių inspekcijos informacine sistema neveiks be automatinio vykdomųjų bylų paskirstymo antstoliams, nes į AIS negalės būti teikiami reikalingi duomenys.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalies nuostatomis, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos leisti vykdyti Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2014 m. birželio 26 d. Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. KP-111(2)) . 

Tarnyba pažymi, kad papildomų paslaugų įsigijimo galimybes iš to paties tiekėjo, su kuriuo sudaryta pagrindinė sutartis, numato Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“.

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad, dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, t. y. dėl kodekso pakeitimų, susijusių su varžytynių tvarkos pakeitimais, taip pat dėl planuojamo euro įvedimo Lietuvoje, Perkančiajai organizacijai būtina įsigyti papildomas paslaugas, kurios nebuvo įrašytos į pagrindinę Sutartį ir šių paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pagrindinės Sutarties, Perkančiajai organizacijai nesukeliant didelių nepatogumų. Be to, pažymėtina, kad papildomų paslaugų vertė neviršija 50 procentų (planuojama pirkimo vertė – 577 500 Lt be PVM) pagrindinės Sutarties vertės, tai atitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto sąlygas, todėl yra pagrindas įsigyti papildomas paslaugas neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjo UAB „Alna Software“, su kuriuo sudaryta pagrindinė Sutartis.
Įvertinusi tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad Valstybės Įmonė Registrų centras Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų sukūrimo ir įdiegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytinių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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