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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ PAKEISTOS PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGOS IR SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad:
1. būtų pakeistos 2013 m. liepos 30 d. „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ Rangos sutarties Nr. PS-17 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp UAB „Toksika“ (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Plungės lagūna“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y. atsisakyti darbų ir atitinkamai sumažinti Sutarties kainą;
2. papildomi į Sutartį neįrašyti darbai, būtų perkami neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.

Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ pirkimo procedūras (toliau – Pirkimas). Skelbimas apie Pirkimą buvo paskelbtas 2013 m. kovo 21 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (Pirkimo numeris 134407). Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ Nr. VP3-3.2-AM-01-V-01-021, finansuojamą pagal 2007-2013 m. metų Europos Sąjungos Struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir ją įgyvendinančią Sanglaudos skatinimo veiksmų programą Sanglaudos fondo ir Užsakovo lėšomis. Sutartis vykdoma vadovaujantis Tarptautinės Inžinierių konsultantų federacijos Užsakovo suprojektuotų statybos ir inžinerinių darbų Statybos sutarties FIDIC „Raudonoji“ knyga sąlygas, pirmasis lietuviškas leidimas 2002.
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad Vadybinio susirinkimo metu (2013 m. spalio 8 d. Vadybinio susirinkimo protokolo Nr. 3 11 punktas) Inžinierius UAB M&S UMWELTPROJEKT GMBH (toliau – FIDIC Inžinierius) rekomendavo Rangovui pakeisti techniniame projekte numatytą smėlio-bentonito mišinį atitinkamu natūralaus molio sluoksniu, turinčiu ne prastesnes vandens sulaikymo savybes. Projekte numatytas mišinys teoriškai yra tinkamas sąvartynų dugno izoliacijos elementas, tačiau techniškai statybvietėje negalima užtikrinti pakankamai geros jo įrengimo kokybės, todėl nepasiekiamos reikiamos geologinio barjero izoliacinės savybės. Atsižvelgiant į tai, Rangovas 2014 m. gegužės 5 d. raštu Nr. PL14-S-647 pateikė siūlymą bentonito-smėlio mišinį pakeisti į molį su bentonito paklotu. Pakeičiant šias medžiagas, būtų pagerinamos sąvartyno dugno izoliacinės savybės ir sumažinama neigiamo poveikio aplinkai tikimybė. Siekiant užtikrinti pagerinto geologinio barjero izoliacines savybes Rangovas pasiūlė hidrogeologinei užtvarai naudoti 6 mm storio geosintetinio molio kilimą ir 12 cm storio sutankinto molingo grunto sluoksnį (sluoksnio storis apskaičiuotas, atsižvelgiant į laboratorijoje atliktus molio tyrimus). Pasiūlytas konstruktyvas su geosintetinio molio kilimu optimizuoja konstrukciją visais aspektais lyginant su smėlio-bentonito sluoksniu. Tą 2014 m. liepos 2 d. raštu patvirtina ir nepriklausomi Vokietijos ekspertai – „Huesker Synthetic GmbH“ inžinierius O. Syllwasschy ir J. Jaramillo. Taip pat Rangovas rašte nurodė: „Pagal LR Statybos įstatymo 36 straipsnio 1 dalies reikalavimus bei LR Civilinio kodekso (6.698 straipsnis) nustatyta tvarka, paslėptiems statinio elementams taikomas 10 metų garantinis terminas. Įvertindami rašte išvardytas rizikas dėl sąvartyno sekcijų dugno įrengimo iš smėlio-bentonito mišinio, mes negalime prisiimti atsakomybės ir garantuoti, kad ši konstrukcija išlaikys sutartyje numatytas savybes ir atliks savo funkcijas sutartyje numatytą laiką. Tuo tarpu, dėl sąvartyno sekcijų konstrukcijos, naudojant atvežtinį ir vietoje sutankintą molingą gruntą ir geosintetinio molio kilimą, patikimumo mes neabejojame“. Prašyme nurodyta, kad, atsižvelgiant į išvardytas rizikas ir tyrimo išvadas, tuo atveju, jei sąvartyno dugnas bus rengiamas iš smėlio-bentonito mišinio, kyla grėsmė neįgyvendinti sutarties tikslų ir neužtikrinti kokybiško bei patikimo sekcijų dugno įrengimo. 
Dėl Sutartyje numatytų darbų atsisakymo
Perkančioji organizacijos nurodo, kad dėl prašyme išdėstytų priežasčių FIDIC Inžinierius patvirtino Rangovo pateiktą, remiantis Sutarties Bendrųjų sąlygų 13.2 punkto (iii) papunkčiu „padidintų baigtų Darbų efektyvumą ir vertę“ ir (iv) papunkčiu „būtų kitaip naudinga Užsakovui“ bei Vadybinio susirinkimo protokolu Nr. 3 11 punktu, pasiūlymą Nr. PL14-S-647.

FIDIC Inžinierius, vadovaudamasis Bendrųjų ir Konkrečiųjų Sutarties sąlygų 13.2 punkto nuostatomis, gavęs Rangovo 2013 m. gegužės 5 d. siūlymą Nr. PL14-S-647, techninio projekto autoriaus UAB „Krašto projektai ir partneriai“ 2014 m. gegužės 26 d. raštą Nr. 087, statinio projekto vykdymo priežiūrą vykdančios UAB „Sweco Lietuva“ 2014 m. gegužės 13 d. raštą Nr. V1-1166 ir Perkančiosios organizacijos 2014 m. birželio 5 d. pritarimą Nr. S-166, priėmė sprendimą, kad nereikia atlikti darbų, nurodytų Rangovo pateiktame pasiūlyme, už 960 000,00 Lt be PVM (2014 m. birželio 5 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 4 projektas).
Atsižvelgiant į tai, kad prašomas Sutarties pakeitimas pagrįstas techniniais sprendiniais, ekonominė Sutarties pusiausvyra nepasikeis Rangovo naudai taip, kaip nebuvo nustatyta pirminėse Sutarties sąlygose, nebus sukurta situacija, kuomet būtų sudarytos galimybės Pirkime dalyvauti kitiems, nei dalyvavo, dalyviams ir nebus pažeisti lygiateisiškumo ir skaidrumo principai, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atsisakyti 2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 4 projekte nurodytų darbų už 960 000,00 Lt be PVM ir sumažinti Sutarties kainą nuo 8 363 047,70 Lt be PVM iki 7 403 047,70 Lt be PVM.
Tarnyba, išnagrinėjusi Perkančiosios organizacijos pateiktą ir kitą su Pirkimu susijusią informaciją, nustatė, kad Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 12.1 punkte nurodyta, jog „Rangovui turi būti apmokama už faktiškai atliktus Darbus, kurių kiekis nustatomas atliekant matavimus.“ Be to, Sutarties Bendrųjų ir Konkrečiųjų sąlygų 13.1 punkte „Teisė daryti pakeitimus“ (d) papunktyje nustatyta, kad „Kiekvienas pakeitimas gali apimti <...> bet kurio darbo atsisakymą, išskyrus kai jį turi atlikti kiti“, 13.2 punkte nurodyta, kad „Rangovas gali Inžinieriui bet kada pateikti raštu siūlymą, kuris (Rangovo nuomone), jeigu būtų priimtas, <...> (iii) padidintų baigtų Darbų efektyvumą ir vertę <...> (iv) būtų kitaip naudinga Užsakovui“, o vadovaujantis 14.1 punktu, „Jeigu Užsakovas atsisako Darbų dalies, bendra sutarties kaina atitinkamai sumažinama“.
 Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes ir jas patvirtinančius dokumentus, nustatė, kad dalies Sutartyje nurodytų darbų atsisakoma dėl objektyvių priežasčių, galimybė atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų buvo nustatyta viešai paskelbtuose Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje, prašomam Sutarties pakeitimui pritarė FIDIC Inžinierius ir techninio projekto autorius UAB „Krašto projektai ir partneriai“, atsisakomų darbų vertės yra pagrįstos, o Sutarties kaina mažinama atsisakomų darbų verte. Įvertinus aukščiau išdėstytą ir tai, kad Perkančioji organizacija patvirtina, jog šie pakeitimai pagrįsti techniniais sprendiniais, siekiant užtikrinti kokybišką ir patikimą sekcijų dugno įrengimą, ir Rangovas su tokiu pakeitimu sutiko, Tarnybos nuomone, nurodytu Sutarties sąlygų pakeitimu ekonominė Pirkimo sutarties pusiausvyra nepasikeis tiekėjo, su kuriuo sudaryta sutartis, naudai taip, kaip nebuvo nustatyta Sutarties sąlygose, todėl nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigyti Perkančiajai organizacijai reikalingų darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. 

Atsižvelgdama į tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 30 d. „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas rangos sutarties Nr. PS-17, sudarytos tarp UAB „Toksika“ ir UAB „Plungės lagūna“, sąlygos, t. y. atsisakyta darbų už 960 000,00 be PVM ir Sutarties kaina sumažinta nuo 8 363 047,70 Lt be PVM iki 7 403 047,70 Lt be PVM.
Dėl neskelbiamų derybų
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad atsisakius sąvartyno dugno įrengimo iš smėlio-bentonito mišinio, būtina atlikti papildomus darbus, nurodytus 2014 m. birželio 5 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 5 projekte, t. y. įrengti konstrukciją: 120 cm molio sluoksnio ir 6 mm storio geosintetinio molio pakloto. 

FIDIC Inžinierius, vadovaudamasis Bendrųjų ir Konkrečiųjų Sutarties sąlygų 13.1, 13.2 ir 13.3 punktų nuostatomis, gavęs Rangovo 2013 m. gegužės 5 d. siūlymą Nr. PL14-S-647, techninio projekto autoriaus UAB „Krašto projektai ir partneriai“ 2014 m. gegužės 26 d. raštą Nr. 087, statinio projekto vykdymo priežiūrą vykdančios UAB „Sweco Lietuva“ 2014 m. gegužės 13 d. raštą Nr. V1-1166 ir Perkančiosios organizacijos 2014 m. birželio 5 d. pritarimą Nr. S-166, nepriklausomų Vokietijos ekspertų – „Huesker Synthetic GmbH“ inžinieriaus O. Syllwasschy ir     J. Jaramillo pagrindimą, priėmė sprendimą, kad būtina atlikti papildomus darbus. 
Prašyme nurodyta, kad numatyti papildomi darbai atitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto reikalavimus pirkimo neskelbiamų derybų būdu vykdymui. Šie darbai nebuvo įrašyti į pradinę Sutartį, šių darbų neįmanoma atskirti nuo pradinės Sutarties nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai ir jie yra būtinai reikalingi Sutarčiai įvykdyti. Papildoma sutartis bus sudaryta su rangovu, su kuriuo buvo sudaryta pagrindinė Sutartis, o bendra ketinamų įsigyti papildomų darbų kaina (įvertinus jau įsigytus papildomus darbus) neviršys 50 % pagrindinės Sutarties vertės. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą ir remdamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi Perkančioji organizacija prašo sutikimo papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (Pirkimo komisijos 2014 m. birželio 16 d. posėdžio protokolas Nr. 2).

Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas numato galimybę perkančiosioms organizacijoms neskelbiamų derybų būdu įsigyti paslaugas ar darbus „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertė“. 

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad tenkinamos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto sąlygos ir yra pagrindas prašyme nurodytų papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Plungės lagūna“, su kuria sudaryta pagrindinė darbų Pirkimo Sutartis.

Įvertinusi tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad UAB „Toksika“ papildomų darbų pirkimą atliktų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.

Direktoriaus pavaduotoja,                                                                                       

laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                               Sigita Jurgelevičienė
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