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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad 2011 m. rugpjūčio 5 d. Geležinkelių transporto valstybinės priežiūros viešųjų elektroninių paslaugų informacinės sistemos (toliau – VGI IS) sukūrimo ir įdiegimo sutarčiai                      Nr. SU-13 (toliau – Pradinė sutartis 1), sudarytai tarp Valstybinės geležinkelio inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) ir tiekėjo UAB „Alna Software“, bei 2012 m. liepos 17 d. Geležinkelių transporto rizikos valdymo ir priežiūros viešųjų elektroninių paslaugų informacinės sistemos (toliau – GERVIS) sukūrimo ir įdiegimo sutarčiai Nr. SU-35 (toliau – Pradinė sutartis 2), sudarytai tarp Perkančiosios organizacijos ir tiekėjo UAB „Tieto Lietuva“, užbaigti reikalingos papildomos paslaugos būtų perkamos neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu. Pradinė sutartis 1 sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto „Geležinkelių transporto valstybinės priežiūros viešųjų elektroninių paslaugų sukūrimas“ informacinės sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugų pirkimas“ (skelbtas 2011 m. gegužės 25 d. leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 41; pirkimo                   Nr. 105580) (toliau – Pirkimas 1) pirkimo procedūras. Pradinė sutartis 2 sudaryta atlikus atviro konkurso „IS sukūrimo ir įdiegimo paslaugų bei sisteminės programinės įrangos pirkimas“ (skelbtas 2012 m. kovo 5 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje; pirkimo Nr. 118392) (toliau – Pirkimas 2) pirkimo procedūras. 
Prašymas motyvuojamas tuo, kad vadovaujantis Nacionalinio euro įvedimo plano įgyvendinimo priemonių planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. gruodžio                4 d. nutarimu Nr. 1173, informacinėms sistemoms VGI IS ir GERVIS reikalinga įdiegti naujus funkcionalumus. Tokiu būdu atsirastų galimybė apdoroti mokėjimų duomenis lito ir euro valiuta bei būtų užtikrintas nuobaudų ir piniginių prievolių sumokėjimo tęstinumas. Perkančioji organizacija kreipėsi į projektą „Geležinkelių transporto valstybinės priežiūros viešųjų elektroninių paslaugų sukūrimas“ (projekto kodas Nr. VP2-3.1-IVPK-03-V-01-005) (toliau – Projektas 1) bei projektą „Geležinkelių transporto rizikos valdymo ir priežiūros viešųjų elektroninių paslaugų sukūrimas“ (projekto kodas Nr. VP2-3.1-IVPK-03-V-01-008) (toliau – Projektas 2) įgyvendinančią instituciją VšĮ Centrinę projektų valdymo agentūrą, su prašymu skirti papildomą finansavimą Europos regioninės plėtros fondo lėšomis finansuojamo Projekto 2 metu sukurtos GERVIS sistemos ir jos bendrųjų modulių su VGI IS pritaikymui darbui su euru. 2014 m. gegužės 24 d. Informacinės visuomenės plėtros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus įsakymu Nr. T-69                  Projektui 2 buvo skirtas papildomas finansavimas.
Perkančioji organizacija nurodė, kad reikalingų papildomų paslaugų poreikio nebuvo galima numatyti anksčiau, nes teisės aktai, nustatantys reikalavimus informacinėms sistemoms euro įvedimo metu, taip pat jį įvedus, buvo priimti 2013 m. ir 2014 m. Perkančioji organizacija taip pat nurodė, kad šiuo metu paslaugų teikėjas UAB „Alna Software“ VGI IS informacinei sistemai, o paslaugų teikėjas UAB „Tieto Lietuva“ GERVIS sistemai, teikia garantinį aptarnavimą, todėl papildomai reikalingas paslaugas įsigijus iš trečiosios šalies, garantinio aptarnavimo įsipareigojimai būtų nutraukti. Preliminari Sutarčiai 1 reikalingų papildomų paslaugų vertė – 302 500,00 Lt su PVM, tai sudaro apie 9 proc. Pradinės sutarties 1 vertės, kuri yra 3 313 456,00 Lt su PVM. Preliminari Sutarčiai 2 reikalingų papildomų paslaugų vertė – 71 341,60 Lt su PVM, tai sudaro apie 1,8 proc. Pradinės sutarties 2 vertės, kuri yra 3 929 008,60 Lt su PVM. Atsižvelgdama į susiklosčiusią situaciją, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti papildomų paslaugų, kurios būtinai reikalingos pradinėms sutartims užbaigti, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo Pradinės sutarties 1 ir Pradinės sutarties 2, pirkimus: Bendrųjų VGI IS ir GERVIS modulių pritaikymo darbui su euru paslaugų pirkimą iš tiekėjo UAB „Alna Software“ bei GERVIS pritaikymo darbui su euru paslaugų pirkimą iš tiekėjo UAB „Tieto Lietuva“, neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2014 m. gegužės 29 d. viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolai Nr. VPK-15 ir Nr. VPK-16). 
Išnagrinėjus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Pirkimo 1 dokumentų 6 priedo „Techninė specifikacija“ 8 skyriaus dalies „VGI IS bendrieji reikalavimai“             8.7 dalies „Bendrieji duomenų apdorojimo principai“ 8.7.2.1 punkte įtvirtinta, kad VGI IS turi teikti globalizacijos savybes, viena kurių – palaikyti kelias valiutas (Lietuvos litą, Europos Sąjungos Eurą). Pirkimo 2 dokumentų 4 priedo „Techninė specifikacija“ V skyriaus „Kiti reikalavimai“                 2.8 dalies „Bendrieji duomenų apdorojimo principai“ 21.8.2.4 punkte taip pat nurodyta, kad GERVIS turi teikti atitinkamas globalizacijos savybes, iš kurių viena – palaikyti kelias valiutas (Lietuvos litą, Europos Sąjungos eurą). Atsižvelgiant į viešai paskelbtuose pirkimų dokumentuose nustatytus reikalavimus informacinėms sistemoms, tiekėjai sprendė dėl dalyvavo pirkimuose, apskaičiavo kainas ir teikė pasiūlymus, o vėliau, sudarydami sutartis, suprato ir sutiko su nustatytomis sąlygomis bei prisiėmė riziką paslaugas teikti, vadovaujantis pirkimų dokumentų reikalavimais, t. y. šiuo atveju sudarydami pradines sutartis tiekėjai žinojo, kad VGI IS ir GERVIS informacinės sistemos turi būti pritaikytos darbui tiek su litu, tiek su euru. 
Siekiant užtikrinti 2013 m. birželio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime Nr. 604 „Dėl nacionalinio euro įvedimo plano bei Lietuvos visuomenės informavimo apie euro įvedimą ir komunikacijos strategijos patvirtinimo“ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. gruodžio 4 d. nutarime Nr. 1173 „Dėl nacionalinio euro įvedimo plano įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“ nustatytus reikalavimus, nagrinėjamu atveju, tiekėjai, atsakingi už tinkamą sutartinių įsipareigojimų įvykdymą, turėjo informacines sistemas VGI IS ir GERVIS pritaikyti darbui su euru pagal pradinėse sutartyse nustatytas sąlygas, t. y. taip, kaip nurodyta sutarčių prieduose „Techninė specifikacija“, todėl įvertinus aukščiau nurodytus argumentus, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos pasirinktas pirkimo būdas neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies                  1 punkte nustatytų sąlygų „<...>, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį“.
Atsižvelgdama į išdėstytus argumentus bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies                     7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Valstybinė geležinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos vykdytų papildomų paslaugų pirkimus neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                            15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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