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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Vaizdo perdavimo sistemos plėtimo, įsigijimo ir jos priežiūros paslaugų pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis, iš vaizdo perdavimo sistemą įdiegusio tiekėjo – ūkio subjektų grupės, sudarytos iš AB TEO LT ir UAB „Telekonta“ (toliau – Tiekėjas). Pradinė 2013 m. rugpjūčio 27 d. Vaizdo perdavimo sistemos įsigijimo ir priežiūros paslaugų teikimo sutartis Nr. SR-1631 (toliau – Sutartis) sudaryta Kauno miesto savivaldybės administracijai (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdžius atviro konkurso „Vaizdo perdavimo sistemos įsigijimo ir jos priežiūros paslaugų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2013 m. balandžio 15 d., pirkimo numeris 135574) pirkimo procedūras. 

Prašyme nurodyta, kad, siekiant užtikrinti viešąją tvarką ir visuomenės saugumą Kauno mieste (efektyviai fiksuoti galimus teisės pažeidimus) bei atsižvelgiant į Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato, gyventojų ir įvairių įstaigų atstovų išreikštą papildomą vaizdo kamerų poreikį įvairiose Kauno miesto vietose, tikslinga plėsti esamą vaizdo perdavimo sistemos įrangą, įrengiant 4-5 vaizdo perdavimo kameras ir papildomą vaizdo operatoriaus darbo vietą, kartu įsigyjant reikiamą įrangą, prekes ir paslaugas iš Tiekėjo, su kuris pagal Sutartį įdiegė vaizdo perdavimo sistemą, įrengė 52 vaizdo perdavimo kameras perdavimui stebėti, nutiesė duomenų perdavimo linijas, įrengė tarpinius skirstomuosius mazgus ir kt. Sutartis sudaryta 60 mėnesių laikotarpiui. Minėta sistema šiuo metu priklauso Tiekėjui, kuris vykdo sutartinius įsipareigojimus, t. y. teikia garantinį aptarnavimą, eksploatacinę priežiūrą ir kt. Atsižvelgiant į tai, kad infrastruktūra jau yra įdiegta, per visą miestą įrengti 5 tarpusavyje sujungti komutaciniai mazgai, naujų kamerų prijungimui yra galimybė pasirinkti artimiausius taškus. Perkančioji organizacija pažymi, kad kiti galimi tiekėjai neturi jokio teisinio pagrindo integruotis į esamą veikiančią sistemą, t. y. integruoti kitų gamintojų ir kitų tiekėjų įrangą, o diegiant naują panašią sistemą, reikėtų daug daugiau lėšų, nei plečiant esamą, nes reikėtų pirkti licencijas, ieškoti naujų ryšio galimybių. Be to, pakeitus tiekėją, Perkančioji organizacija patirtų didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų ir yra didelė tikimybė, kad reikėtų įsigyti medžiagų, turinčių kitokias technines charakteristikas, ir dėl ko atsirastų nesuderinamumas. 
Atsižvelgdama į tai Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo leisti vykdyti Vaizdo perdavimo sistemos plėtimo, įsigijimo ir jos priežiūros paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis, iš vaizdo perdavimo sistemą įdiegusio Tiekėjo (Viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gegužės 28 d. posėdžio protokolo Nr. 32-16-27 išrašas). 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punktu, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos sąlygos: „jeigu perkančioji organizacija pagal ankstesnę pirkimo sutartį iš kokio nors tiekėjo pirko prekių ir nustatė, kad iš jo verta pirkti papildomai, siekiant iš dalies pakeisti turimas ir įprastines prekes ar įrenginius arba padidinti turimų prekių kiekius ar įrenginius, kai pakeitus tiekėją, perkančiajai organizacijai reikėtų įsigyti medžiagų, turinčių kitokias technines charakteristikas, ir dėl to atsirastų nesuderinamumas arba per didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų. Tokių sutarčių, kaip ir pasikartojančių sutarčių, trukmė paprastai negali viršyti 3 metų skaičiuojant nuo pradinės pirkimo sutarties sudarymo momento“. 

Nurodytu atveju Perkančioji organizacija numato plėsti esamą vaizdo perdavimo sistemos įrangą, įrengiant 4-5 vaizdo perdavimo kameras ir papildomą vaizdo operatoriaus darbo vietą, bei jos priežiūrą iš to paties Tiekėjo, su kuriuo sudaryta pradinė Sutartis. Tarnyba pažymi, jog Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai nepagrindžia privalomų Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatytų sąlygų, t. y., kad įsigijus vaizdo perdavimo kameras iš kito tiekėjo bei naujam tiekėjui įrengiant papildomą vaizdo operatoriaus darbo vietą būtų įsigytos kitokias technines charakteristikas turinčios prekės, kurios būtų nesuderinamos ar sunkiai suderinamos su jau turimomis ir naudojamomis prekėmis arba jų naudojimas kartu keltų didelių techninių eksploatacijos ir priežiūros sunkumų, todėl perkant tokias prekes iš kito tiekėjo būtų neracionaliai panaudotos jų pirkimui skirtos lėšos.
Šiuo atveju, Tarnybos nuomone, perkant Vaizdo perdavimo sistemos plėtimą, įsigijimą, įrengiant 4-5 vaizdo perdavimo kameras ir papildomą vaizdo operatoriaus darbo vietą, ir jos priežiūros paslaugas būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis ir racionalus šiam pirkimui skirtų lėšų panaudojimas, nes būtų sudarytos išskirtinės sąlygos konkrečiam tiekėjui, tuo ribojant kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias prekes, konkurencija.

Įvertinusi aukščiau nurodytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Kauno miesto savivaldybės administracija Vaizdo perdavimo sistemos plėtimo, įsigijimo ir jos priežiūros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatomis. 
Direktorius                                                                                                             Žydrūnas Plytnikas 
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