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LT-03109 Vilniu
DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti šiuos paslaugų viešuosius pirkimus atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu:
1. Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų specifikavimo, funkcionalumų diegimo techninės priežiūros, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų;
2. Piniginių lėšų apribojimo informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų.
Prašyme nurodyta, kad Valstybės įmonė „Registrų centras“ (toliau – Perkančioji organizacija), įgyvendindama projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ VP2-3.1-IVPK-14-K-01-012 (toliau – Projektas), finansuojamą pagal 2007–2013 m. Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ priemonę „Pažangios elektroninės paslaugos“ iš Europos regioninės plėtros fondo ir Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų, vykdė atvirus konkursus ir įsigijo: 

1. Specifikavimo ir techninės priežiūros paslaugas, sudarydama su UAB „S4ID“ 2013 m. kovo 13 d. Projekto „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ specifikavimo ir techninės priežiūros paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. VPS-19 (toliau – Sutartis-1). Sutartis-1 sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ specifikavimo ir techninės priežiūros paslaugos ir techninės priežiūros paslaugų pirkimas“ pirkimo procedūras (skelbtas 2013 m. sausio 16 d. leidinio Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 131786);
2. Antstolių informacinės sistemos (toliau – AIS) modernizavimo paslaugas, sukuriant ir įdiegiant e. vykdomosios bylos, e. aukcionų paslaugas ir praplečiant e. varžytinių paslaugas, sudarydama su UAB „Alna Software“ 2014 m. sausio 17 d. Paslaugų viešojo pirkimo-pardavimo sutartį Nr. VPS-5) (toliau – Sutartis-2). Sutartis-2 sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto Nr. VP2-3.1-IVPK-14-K-01-012 „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“ informacinės sistemos kūrimo ir diegimo paslaugos (II dalis)“ pirkimo procedūras, skelbtas 2013 m. spalio 1 d. CVP IS, pirkimo Nr. 143200.

Projekto uždavinys – modernizuoti AIS, sukuriant e. varžytinių, e. aukciono ir e. vykdomosios bylos paslaugas, skirtas gyventojams ir verslo subjektams.
Projekto vykdymo metu nustatytos aplinkybės, susijusios su naujai kuriamomis paslaugomis, kurios sąlygojo papildomų funkcionalumų poreikį. Pagrindinės priežastys, sąlygojusios papildomų funkcionalumų poreikį – 1) dalis reikalingų funkcionalumų buvo nustatyti pradėjus vykdyti Projektą, tokiems funkcionalumams įdiegti nebuvo numatytos lėšos; 2) Projekto įgyvendinimo metu buvo pakeisti teisės aktai ir priimti sprendimai. 

Dėl šių aplinkybių atsiradusios papildomos paslaugos apima:

· Piniginių lėšų išieškojimo informacinės sistemos (toliau – PLAIS) sukūrimą ir įdiegimą, užtikrinant piniginių lėšų nurašymą iš kredito įstaigų sąskaitų, vykdant išieškojimus;

· AIS modernizavimo dėl antstolių e. varžytinių vykdymo patobulinimo, e. vykdomosios bylos patobulinimų, nenumatytų dabartinėje diegimo sutartyje, specifikavimo paslaugas ir techninės priežiūros paslaugas.
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad nurodytų papildomų AIS funkcionalumų specifikavimo ir diegimo techninės priežiūros, taip pat ir PLAIS sukūrimo ir įdiegimo paslaugų įsigijimas iš kitų tiekėjų Perkančiajai organizacijai techniškai ir ekonomiškai yra nenaudingas, nes dabartiniai paslaugų tiekėjai turi pakankamus pajėgumus paslaugoms teikti (naujas paslaugų tiekėjas gali neužtikrinti tokių pajėgumų per trumpą laikotarpį), yra įsigilinę į technologinio proceso charakteristikas, yra nustatę ir valdo pagrindines Projekto rizikas, paslaugas suteiktų per trumpesnį laiką. Papildomas finansavimas gautas tik 2014 m. gegužės 12 d. (2014 m. gegužės 12 d. Informacinės visuomenės plėtros komiteto prie Susisiekimo ministerijos įsakymu Nr. T-68 priimtas sprendimas suteikti finansavimą papildomiems AIS funkcionalumams (įskaitant PLAIS sukūrimą) įgyvendinti), o kūrimo ir programavimo darbus reikia pradėti nedelsiant, nes kredito įstaigos jau pradėjusios vykdyti savo informacinių sistemų pritaikymo PLAIS darbus. PLAIS priežiūros komitetas 2013 m. spalio 29 d. patvirtino PLAIS įdiegimo terminus, pagal kuriuos PLAIS turi būti sukurta ir pradėta testuoti iki 2015 m. kovo 1 d. ir pradėta eksploatuoti nuo 2015 m. rugpjūčio 1 d. Papildomų funkcionalumų techninės specifikacijos rengimo ir techninės priežiūros bei kūrimo ir diegimo paslaugų pirkimo procedūrų vykdymas gali užtrukti, naujų tiekėjų pasiūlytos kainos gali stipriai viršyti turimą biudžetą paslaugoms, o Projekto vykdytojas neturi nuosavų lėšų galimam biudžeto nuokrypiui padengti. 
Perkančioji organizacija nurodo, kad pirkimus vykdant neskelbiamų derybų būdu, siekiama išvengti atsakomybių ir bendradarbiavimo trukdžių. Jei dalį paslaugų teiks vieni, o kitą dalį – kiti tiekėjai, bus sudėtinga identifikuoti priežastis ir greitai rasti jų sprendimo būdus, taip pat nustatyti atsakomybes už techninės priežiūros veiklas – ar jos turi būti atliekamos dabartinio paslaugų teikėjo, ar naujojo teikėjo, kadangi papildomi funkcionalumai, kurių priežiūra būtų vykdoma, yra neatsiejami nuo dabar Projekte įgyvendinamų techninių sprendimų. 
Taip pat prašyme nurodyta, kad PLAIS sukūrimas būtinas atsižvelgiant į: priimtą suinteresuotų institucijų sprendimą dėl „vieno kanalo“ naudojimo (tik PLAIS); Civilinio proceso kodekso 689 straipsnyje įtvirtintą nuostatą, kad kredito įstaigos įpareigotos duomenis teikti tik per PLAIS (kredito įstaigos neturi prievolės ir neteiks duomenų per dabar naudojamą komponentą, per kurį šiuo metu vykdomas išieškojimas iš piniginių lėšų, esančių kredito įstaigose); Lietuvoje įvedus eurą ir 2016 m. sausio 1 d. įsigaliojus SEPA standartui neliks galimybės nurašyti skolininkų piniginių lėšų inkaso pavedimais; PLAIS nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. 1R-126, 7.1 ir 7.2 punktus, kad PLAIS tikslas yra centralizuotai tvarkyti duomenis apie skolininko piniginių lėšų apribojimo procesą, perduoti bankams apribojimo, konkrečios sumos apribojimo ir nurašymo nurodymus ir proporcingai paskirstyti skolininko pinigines lėšas nurašymo nurodymų teikėjams bei automatizuoti skolininko piniginių lėšų apribojimo ir (ar) nurašymo procesus ir jų kontrolę. 
Be to, PLAIS sukūrimas maksimaliai sumažintų Projekto neįgyvendinamumo riziką – užtikrintų tinkamą AIS veikimą, elektroninės paslaugos „E. byla“ sukūrimą. PLAIS ne tik pagerins AIS funkcionalumą ir palengvins antstolių darbą, šia sistema naudosis ir kitos priverstinio skolininko piniginių lėšų nurašymo teisę turinčios institucijos. Taip pat prašyme nurodyta, kad įgyvendinant išieškojimų valstybės naudai pertvarkymo koncepciją ir projektą „Elektroninių paslaugų informacinės sistemos, skirtos ne ginčo tvarka paskirtų baudų fiziniams ir juridiniams asmenims administravimui, sukūrimas“ (e. bauda projektas), numatyta sukurti sąsajas tarp AIS ir Mokesčių administravimo informacinės sistemos.
Įvertinusi nurodytas aplinkybes ir tai, kad planuojamų įsigyti paslaugų kaina neviršija 50 procentų pradinių sutarčių kainų, bei siekdama įgyvendinti Projekto tikslus, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti papildomų AIS funkcionalumų specifikavimo ir diegimo techninės priežiūros bei PLAIS sukūrimo ir įdiegimo paslaugų viešuosius pirkimus neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu, sudarant sutartis su tiekėjais, su kuriais buvo sudarytos pradinės sutartys (Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų specifikavimo, funkcionalumų diegimo techninės priežiūros, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gegužės 20 d. posėdžio protokolas Nr. KP-79(1), Piniginių lėšų apribojimo informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų viešojo pirkimo komisijos 2014 m. gegužės 20 d. posėdžio protokolas Nr. KP-78(1)).
Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas numato galimybę perkančiosioms organizacijoms neskelbiamų derybų būdu įsigyti paslaugas ar darbus, „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
Prašyme nurodyta, kad papildomų AIS funkcionalumų poreikį sąlygojo Projekto įgyvendinimo metu atlikti teisės aktų pakeitimai ir priimti sprendimai. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija neįvardijo konkrečių teisės aktų bei sprendimų ir nenurodė, kokius patobulinimus (papildomus funkcionalumus) dėl to būtina sukurti, t. y. kokias AIS patobulinimų specifikavimo paslaugas ir techninės priežiūros paslaugas Perkančioji organizacija dėl to ketina įsigyti.
Taip pat Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Civilinio proceso kodekso 689 straipsnyje įtvirtinta nuostata, jog kredito įstaigos įpareigotos duomenis teikti tik per PLAIS, įsigaliojo 2011 m. spalio 1 d., Piniginių lėšų apribojimų informacinės sistemos nuostatai buvo patvirtinti ir Perkančioji organizacija buvo paskirta šios sistemos tvarkytoju 2012 m. balandžio 19 d. Lietuvos Respublikos teisingumo minstro įsakymu Nr. 1R-126, o PLAIS įdiegimo terminai buvo patvirtinti PLAIS priežiūros komiteto 2013 m. spalio 29 d. Atsižvelgiant į tai, Perkančiojo organizacija nepagrindė, kad atsirado nenumatyta aplinkybė, dėl kurios Piniginių lėšų apribojimo informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų pirkimas galėtų būti vykdomas Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytu Įstatymo pagrindu. 
Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos prašyme pateikti argumentai, jog dabartiniai paslaugų tiekėjai turi pakankamus pajėgumus paslaugoms teikti, yra įsigilinę į technologinio proceso charakteristikas, paslaugas suteiktų per trumpesnį laiką, o naujų tiekėjų pasiūlytos kainos gali stipriai viršyti turimą biudžetą paslaugoms, neįrodo, kad perkamų papildomų paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinių pirkimų sutarčių, nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai ir nepagrindžia negalimumo šias paslaugas pirkti kitais Įstatymo nustatytais būdais. Be to, išnagrinėjus Perkančiosios organizacijos pateiktus ir kitus su prašymu susijusius dokumentus nustatyta, kad Pirkimo-2 Techninėje specifikacijoje buvo numatytas modifikuojamos AIS sistemos integracijos su PLAIS sistema modulis, o 4.5.2.5 punkte nustatyti Reikalavimai integracijai su PLAIS, todėl, Tarnybos nuomone, Parkančioji organizacija nepagrindė, kad PLAIS sukūrimo ir įdiegimo techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, pagal kurią tiekėjas turi sukurti integracijos su PLAIS, kaip atskira sistema, modulį. 
Tarnyba pažymi, kad Įstatymas nustato išimtinius atvejus, kada perkančioji organizacija gali atlikti viešąjį pirkimą, nepaskelbdama apie jį skelbimo, todėl neskelbiamų derybų procedūrų sąlygos taikomos kaip išimtinės nuostatos ir turi būti aiškinamos siaurai bei grindžiamos akivaizdžiais įrodymais. Atliekant papildomų paslaugų pirkimus neskelbiamų derybų būdu iš tiekėjų, su kuriais sudarytos pradinės sutartys, būtų apribota kitų, galinčių pasiūlyti šių paslaugų teikimą, tiekėjų konkurencija. Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytų sąlygų ir neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymosi bei racionalaus šiems pirkimams skirtų lėšų panaudojimo. Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Valstybės įmonė „Registrų centras“ vykdytų paslaugų viešuosius pirkimus neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis:
1. Antstolių informacinės sistemos papildomų funkcionalumų specifikavimo, funkcionalumų diegimo techninės priežiūros, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų;
2. Piniginių lėšų apribojimo informacinės sistemos sukūrimo ir diegimo, vykdant projektą „Dalyvavimo vykdymo procese, varžytynių ir aukcionų e. paslaugų sukūrimas“, paslaugų.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

	Kontrolės skyriaus vedėja, 
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                
	Jelena Valentukevičienė
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