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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad būtų leista vykdyti Hi-SCAN 100100V-2is introskopo viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.

Savivaldybės įmonės Šiaulių oro uosto (toliau – Perkančioji organizacija) prašymas motyvuojamas tuo, kad atsižvelgiant į Perkančiosios organizacijos turimos naudojamos bagažo įrangos, prie kurios turi būti priderintas introskopas, aukštį ir plotį, taip pat patalpos, kurioje bus patalpintas introskopas, ribotą plotą, Perkančiosios organizacijos keliamus techninių sąlygų reikalavimus (taip pat ir reikalavimą introskopui turėti du generatorius, kaip reikalaujama Reglamento (EB) Nr. 185/2010 priede ir Komisijos Sprendime (ES) Nr. K(2010)744) atitinka tik Hi-SCAN 100100V-2is modelio introskopo techninės savybės. Dėl šio intoskopo įsigijimo Perkančioji organizacija kreipėsi į gamintoją Smiths Heimann GmbH (Smiths Detection), kuris informavo, jog oficiali gamintojo atstovė Lietuvoje yra UAB Mokslinis-Techninis Susivienijimas „Novatex“. 
Taip pat prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija 2013 m. atviro konkurso būdu vykdė „Keleivių bagažo patikros įrenginio (introskopo) pirkimas išperkamosios nuomos būdu“ (skelbtas 2013 m. spalio 25 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 144299; toliau – Pirkimas). Šio pirkimo sąlygose (techninėje specifikacijoje) Perkančioji organizacija nustatė reikalavimus, kurie maksimaliai atitiktų turimą ir naudojamą bagažo svėrimo įrangą ir būtų galimybė introskopą patalpinti riboto ploto patalpoje, kuri buvo suprojektuota 2009 m., kai reikalavimo turėti dviejų generatorių introskopo nebuvo. Pirkimo sąlygos, t. y. smulkūs ir detalūs techniniai reikalavimai, nustatyti atsižvelgiant į ribotų matmenų patalpos charakteristikas ir Perkančiosios organizacijos turimą svėrimo įrangą, kuri turi būti suderinta su introskopu (aukštis, plotis ir pan.) vienintelio pateikusio pasiūlymą tiekėjo buvo apskųstos teismui. Šiaulių apygardos teismas, išnagrinėjęs civilinę bylą, tiekėjo ieškinį dėl neteisėtų Pirkimo sąlygų panaikinimo atmetė. Įsiteisėjus teismo sprendimui (2014 m. kovo 4 d.) Perkančioji organizacija atmetė vienintelio tiekėjo pateiktą pasiūlymą, nes jis neatitiko Pirkimo sąlygų techninės specifikacijos ir CVP IS priemonėmis apie priimtą sprendimą informavo šį tiekėją. 
Atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti Hi-SCAN 100100V-2is introskopo viešąjį pirkimą iš konkretaus tiekėjo UAB Mokslinio-Techninio Susivienijimo „Novatex“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis (2014 m. gegužės 6 d. Viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas dėl keleivių bagažo patikros įrenginio (introskopo) pirkimo Nr. 2014/05-01).

Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos numato, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos, „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Prašyme nurodytos aplinkybės, kad Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkantį introskopą gali patiekti tik gamintojas Smiths Heimann GmbH (Smiths Detection), Tarnybos nuomone, nėra pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių priežasčių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu, o pateikti dokumentai neįrodo, kad UAB Mokslinis-Techninis Susivienijimas „Novatex“ yra vienintelis tiekėjas, galintis tiekti Hi-SCAN 100100V-2is modelio introskopą. Perkančiosios organizacijos nurodytos priežastys neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytų pagrindų ir negali būti laikomos tinkamomis pagrįsti neskelbiamų derybų vykdymą, vadovaujantis minėtomis Įstatymo nuostatomis. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad perkant Perkančiosios organizacijos poreikius atitinkantį introskopą iš konkretaus tiekėjo (UAB Mokslinis-Techninis Susivienijimas „Novatex“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šią prekę, konkurencija.

Įvertinusi išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad prašyme išdėstytomis aplinkybėms Savivaldybės įmonė Šiaulių oro uostas vykdytų Hi-SCAN 100100V-2is introskopo viešąjį pirkimą iš UAB Mokslinio-Techninio Susivienijimo „Novatex“neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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