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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Informacinės sistemos modernizavimo paslaugų viešasis pirkimas būtų atliktas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu.
Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodoma, kad įgyvendinant projektą „Elektroninių paslaugų sukūrimas socialinės paramos šeimai informacinėje sistemoje“ (projekto Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V-02-013) buvo sudaryta 2011 m. kovo   21 d. Paslaugų pirkimo – pardavimo sutartis Nr. D4-115/20110321-1 (toliau – Pradinė sutartis) tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „BULL Baltija“ (toliau – Paslaugų teikėjas). Pradinė sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Projekto „Elektroninių paslaugų sukūrimas socialinės paramos šeimai informacinėje sistemoje“ informacinės sistemos modernizavimo ir elektroninių paslaugų sukūrimo paslaugos“ (skelbtas 2010 m. spalio 8 d. leidinio „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ Nr. 76; pirkimo Nr. 95340) pirkimo procedūras (toliau – Pirkimas). Pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis. 
Perkančioji organizacija savo prašymą motyvuoja tuo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2013 m. gruodžio 4 d. nutarimu Nr. 1173 „Dėl nacionalinio euro įvedimo plano įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“ nustatyta, jog valstybės tarnybos sistemos turi būti modernizuotos ir pritaikytos dirbti su euru iki 2014 m. rugsėjo 1 d. ir iki 2014 m. lapkričio 1 d. turi būti atliktas visų pakeitimų testavimas. Pradinės sutarties pagrindu buvo sukurta ir jau veikia eSPIS informacinė sistema, kurioje administruojama daugiau nei 100 socialinės paramos rūšių, tarp kurių ir piniginė parama. Naudojant šią sistemą, savivaldybės teikia socialinę paramą daugiau kaip 900 tūkst. Lietuvos gyventojų. eSPIS panaudoti sistemos kūrėjo programiniai sprendimai dokumentams pildyti ir apdoroti, sistemai administruoti, elektroniniam parašui ADOC V.1 ir MDOC V.1 formatais formuoti, o programinis kodas yra didelės apimties, todėl jei eSPIS reikėtų perdaryti naujam tiekėjui, jam reikėtų mažiausiai šešių mėnesių tik susipažinti su esama sistema, jos programiniu kodu, panaudotais atviro kodo komponentais ir integraciniais sprendimais, todėl įžvelgiama rizika, kad eSPIS vystymo paslaugų nebus įmanoma įsigyti laiku arba suteiktos paslaugos bus nekokybiškos, nes naujas tiekėjas nebus tinkamai įsigilinęs į galiojančius socialinę paramą reglamentuojančius teisės aktus, siektinus tikslus bei technologinius eSPIS sprendimus ir jų modifikavimo ar suderinamumo aspektus. Taip pat eSPIS pertvarkymas, siekiant operuoti kita valiuta, reikalaus eSPIS kertinių modulių pertvarkymo, šiai veiklai tinkamai įgyvendinti reikės bent 4-5 mėnesių. Naujo viešojo pirkimo vykdymas užtruktų apie 3-4 mėn. (jeigu tuo metu nebūtų gautos pretenzijos), kas galėtų sutrukdyti pritaikysi eSPIS euro įvedimui Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu nustatytais terminais ir nuo 2015 m. sausio        1 d., įvedus eurą, galėtų sutrikti socialinės paramos teikimas.   
Perkančioji organizacija nurodė, kad papildomų eSPIS modernizavimo paslaugų kaina neviršija 50 proc. Pradinės sutarties vertės (planuojamo eSPIS modernizavimo pirkimo vertė – 2 107 699,00 Lt su PVM), o tai sudaro 38,72 proc. Pradinės sutarties vertės, kuri yra 5 443 790,00 Lt su PVM   (2014 m. gegužės 26 d. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos informacinių technologijų skyriaus raštas). Įvertinusi aukščiau išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 56 str. 5 d., Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti Informacinės sistemos modernizavimo paslaugų, kurių kaina neviršija 50 proc. Pradinės sutarties vertės, ir kurios būtinai reikalingos Pradinei sutarčiai užbaigti, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo Pradinės sutarties, pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš Paslaugų teikėjo, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2014 m. gegužės 8 d. Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. A15-50).
Tarnyba pažymi, kad papildomų paslaugų ir darbų įsigijimo galimybes reglamentuoja Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas, kuriame nurodoma, kad neskelbiamų derybų būdu paslaugos ir darbai gali būti perkami: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“.
Pažymime, kad Įstatymas nustato išimtinius atvejus, kada perkančioji organizacija gali atlikti viešąjį pirkimą apie jį neskelbiant, todėl sąlygos neskelbiamoms deryboms rinktis taikomos kaip išimtinės nuostatos ir turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų Tarnyba nustatė, kad Pradinės sutarties 2.2 punkte ir Pradinės sutarties 1 priedo „Techninė specifikacija“ 11 skyriuje nurodyta, jog paslaugų suteikimo laikotarpis – 24 mėn. nuo sutarties pasirašymo dienos, taip pat numatyta galimybė sutartį pratęsti         3 mėnesiams, t. y. nustatytas Pradinėje sutartyje paslaugas Paslaugų teikėjas turėjo suteikti iki            2013 m. birželio 21 d. (įvertinus paslaugų suteikimo termino pratęsimą), o šiuo atveju, Perkančioji organizacija kreipėsi į Tarnybą dėl neskelbiamų derybų vykdymo pagal Įstatymo 56 straipsnio                  4 dalies 1 punktą, pasibaigus sutartinių įsipareigojimų, numatytų Pradinėje sutartyje, įvykdymo terminui ir kai visos Pradinėje sutartyje numatytos paslaugos jau yra suteiktos, t. y. kai Pradinė sutartis jau yra užbaigta. Be to, Perkančioji organizacija nepateikė jokių argumentų įrodančių, jog egzistuoja Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatyta būtina sąlyga, kad papildomų informacinės sistemos modernizavimo paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo Pradinės sutarties. 
Atsižvelgdama į išdėstytą ir įvertinusi tai, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatytų sąlygų, Tarnyba,  vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Informacinės sistemos modernizavimo paslaugų viešąjį pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

	Direktorius
		  Žydrūnas Plytnikas
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