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DĖL SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad būtų leista vykdyti valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km projektinių pasiūlymų parengimo paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Prašyme nurodyta, kad Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) šiuo metu įgyvendina valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožų rekonstravimo į magistralinio kelio AM kategorijos kelią projektą. Atsižvelgiant į tai, kad magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ilgis yra net 97,06 km, techninio darbo projekto ir kitos susijusios dokumentacijos parengimo paslaugos buvo perkamos dėl atskirų minėto magistralinio kelio ruožų. Atlikus viešųjų pirkimų procedūras Perkančioji organizacija 2008-2013 m. su šių pirkimų laimėtoju UAB „Kelprojektas“ sudarė penkias sutartis. Paslaugos pagal šias sutartis dėl valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožų rekonstravimo į magistralinio kelio AM kategorijos kelią projekto yra įvykdytos arba vykdomos, tačiau šios pirkimų sutartys neapima valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo dalies nuo 57,70 iki 97,06 km.
Įgyvendinant rekonstravimo į magistralinio kelio AM projektą, Perkančioji organizacija svarsto galimybę magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruože nuo 57,70 iki 97,06 km nutiesti naujos AM kategorijos juostą, o ne rekonstruoti senojo kelio ruožą, t. y. projektuoti naują kelio ruožą nuo 2002 m. įrengto Marijampolės ir Kalvarijos aplinkkelio pabaigos (86 km) iki valstybės sienos. Taip pat prašyme nurodyta, kad, pirkimas yra susijęs su „Via Baltica“ transporto koridoriaus Lietuvos dalies projektu, pripažintu ypatingos valstybinės svarbos projektu. Perkančioji organizacija pažymi, kad valstybinės reikšmės AM kategorijos magistralinių kelių tiesimo projektinių pasiūlymų ir (arba) techninio projekto rengimas labai skiriasi nuo projektinių pasiūlymų ir (arba) techninio darbo projekto rengimo rekonstravimo atveju. Atsižvelgiant į tai, Perkančiajai organizacijai reikalingas kvalifikuotas ir turintis patirties analogiškuose projektuose, t. y. rengiant valstybinės reikšmės AM kategorijos magistralinių kelių tiesimo projektinius pasiūlymus ir (arba) techninius darbo projektus, tiekėjas. Perkančiosios organizacijos vertinimu, kiti paslaugų tiekėjai projektavimo srityje neturi valstybinės reikšmės AM kategorijos magistralinių kelių tiesimo projektinių pasiūlymų ir (arba) techninių darbo projektų rengimo patirties, o tokią patirtį turi tik tiekėjas UAB „Kelprojektas“. UAB „Kelprojektas“ turi taip pat itin daug patirties ne tik AM kategorijos magistralinių kelių tiesimo projektavimo srityje, tačiau ir rengiant projektinius pasiūlymus ir techninius darbo projektus dėl kitų kelio kategorijų magistralinių kelių tiesimo. UAB „Kelprojektas“ turi profesinės patirties rengiant AM kelio kategorijos valstybinės reikšmės magistralinių kelių tiesimo projektinius pasiūlymus ir (arba) techninius darbo projektus ir vienintelis dėl techninių sugebėjimų (techninės priežasties) yra potencialiai pajėgus kokybiškai ir tinkamai suteikti siekiamas įsigyti projektinių pasiūlymų parengimo paslaugas dėl valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km. Perkančiajai organizacijai nusprendus įsigyti paslaugas iš kito nei UAB „Kelprojektas“ tiekėjo, neturinčio šiam pirkimui reikalingos specifinės profesinės patirties, egzistuoja didelė rizika, kad planuojama pasirašyti pirkimo sutartis nebus įgyvendinta tinkamai ir laiku.
Taip pat prašyme nurodyta, kad Perkančioji organizacija planuoja pirkti projektinių pasiūlymų parengimo paslaugas. Projektiniai pasiūlymai yra eskizinis projektas, kurio tikslas – išreikšti projektuojamo statinio architektūros ir kitų pagrindinių sprendinių idėją ir kurie pateikiami kaip medžiaga projektuotojo parinkimo konkursui ir (ar) informacija visuomenei apie numatomą statinių projektavimą bei gali būti naudojami specialiesiems architektūros reikalavimams, specialiesiems saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimams, specialiesiems paveldosaugos reikalavimams parengti. Projektiniai pasiūlymai dėl kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km turi būti rengiami neatsiejamai nuo kitų šio kelio ruožų. Siekiant išlaikyti viso „Via Baltica“ kelio vientisumą būtina atsižvelgti į jau parengtų bei rengiamų projektų architektūrinius ir techninius sprendinius. Perkančioji organizacija nurodo, kad tik tiekėjas UAB „Kelprojektas“ teikė kitų valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožų projektavimo paslaugas, todėl vienintelis dėl techninės priežasties yra pajėgus užbaigti projektavimo paslaugas kelio ruože nuo 57,70 iki 97,06 km. Kiti tiekėjai nebūtų pajėgūs suteikti tinkamas paslaugas, nes objektyviai neįmanoma parengti kokybiškų pasiūlymų be jau identifikuotų problemų kituose ruožuose visapusiško išmanymo. Be to, kitam tiekėjui susipažinti su Perkančiosios organizacijos turima dokumentacija dėl kitų ruožų užtruktų ilgiau, nei UAB „Kelprojektas“, teikusiai kitų valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožų projektavimo paslaugas.
Perkančioji organizacija nurodo, kad valstybinės reikšmės magistralinis kelias A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai yra greitkelio „Via Baltica“ dalis ir trumpalaikės priemonės užtikrinti saugumą šiame kelyje yra neveiksmingos arba jų įgyvendinti nėra techninių galimybių, todėl šiam projektui turi būti skiriamas ypatingas dėmesys. Siekiant, kad kelio rekonstravimo į AM kategorijos kelią statybos darbai vyktų sklandžiai, kokybiškai ir būtų užtikrinamas visuomenės bei transporto eismo saugumas šiame kelyje, projektavimo eigoje būtina užtikrinti techninį vientisumą. 
Atsižvelgdama į išdėstytas aplinkybes Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km projektinių pasiūlymų parengimo paslaugų viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.

Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos numato, kad paslaugos neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos, „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos prašyme nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi įrodyti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės, kad valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km projektinių pasiūlymų parengimo paslaugas gali suteikti tik tiekėjas, kuris teikė kitų valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožų projektavimo paslaugas ir, kad šis tiekėjas yra vienintelis, turintis profesinės patirties rengiant AM kelio kategorijos valstybinės reikšmės magistralinių kelių tiesimo projektinius pasiūlymus ir (arba) techninius darbo projektus, Tarnybos nuomone, nėra pagrįstos bei apspręstos išimtinai techninių priežasčių ir jokių kitų alternatyvų nebuvimu ir neįrodo, kad UAB „Kelprojektas“ yra vienintelis tiekėjas, galintis suteikti minėtas paslaugas. Perkančiosios organizacijos nurodytos priežastys neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytų pagrindų ir negali būti laikomos tinkamomis pagrįsti neskelbiamų derybų vykdymą, vadovaujantis minėtomis Įstatymo nuostatomis. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba pažymi, kad perkant valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km projektinių pasiūlymų parengimo paslaugas iš konkretaus tiekėjo (UAB „Kelprojektas“) būtų neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo, skaidrumo principų laikymasis, nes dirbtinai būtų apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.

Įvertinusi išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad prašyme išdėstytomis aplinkybėms Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos vykdytų valstybinės reikšmės magistralinio kelio A5 Kaunas-Marijampolė-Suvalkai ruožo nuo 57,70 iki 97,06 km projektinių pasiūlymų parengimo paslaugų viešąjį pirkimą iš UAB „Kelprojektas“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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