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DĖL PRAŠYMO SUTIKTI, KAD BŪTŲ PAKEISTOS PIRKIMO SUTARTIES SĄLYGOS IR SUTIKIMO ATLIKTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad:
1. būtų pakeistos 2013 m. liepos 30 d. „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ Rangos sutarties Nr. PS-17 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp UAB „Toksika“ (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Plungės lagūna“ (toliau – Rangovas), sąlygos, t. y.:

· atsisakyti darbų ir atitinkamai sumažinti Sutarties kainą;
· Sutartyje numatytas medžiagas pakeisti kitomis.
2. papildomi į Sutartį neįrašyti darbai, būtų perkami neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.

Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ pirkimo procedūras (toliau – Pirkimas). Skelbimas apie Pirkimą buvo paskelbtas 2013 m. kovo 21 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (Pirkimo numeris 134407). Pirkimas vykdytas įgyvendinant projektą „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas“ Nr. VP3-3.2-AM-01-V-01-021, finansuojamą pagal 2007-2013 m. metų Europos Sąjungos Struktūrinės paramos panaudojimo strategiją ir ją įgyvendinančią Sanglaudos skatinimo veiksmų programą Sanglaudos fondo ir Užsakovo lėšomis. Sutartis vykdoma vadovaujantis Tarptautinės Inžinierių konsultantų federacijos Užsakovo suprojektuotų statybos ir inžinerinių darbų Statybos sutarties FIDIC „Raudonoji“ knyga sąlygas, pirmasis lietuviškas leidimas 2002.
Dėl Sutartyje numatytų darbų atsisakymo
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad darbo projekto rengimo metu buvo nustatyti Rangovo pateiktame pasiūlyme nurodytų darbų neatitikimai techninio projekto sprendiniams ir patikslintiems Pirkimo metu darbų kiekių žiniaraščiams, Rangovo pateiktame pasiūlyme nurodytų darbų dubliavimu bei techninių sprendinių keitimu.   
Prašyme nurodyta:
1. Dėl techninio projekto neatitikimo ir netikslaus Pirkimo dokumentų paaiškinimo būtina atsisakyti darbų už 159 104,00 Lt be PVM. Techninio projekto brėžinyje nurodyta, kad atraminių sienučių tinklai įrengiami iš S400 klasės armatūros, tačiau darbų kiekių žiniaraščio 5.1.6 punkte nurodyta, kad reikia S240 klasės armatūros, o Pirkimo dokumentų paaiškinimuose, atsakyme Nr. 5 Perkančioji organizacija nurodė tiek S400 klasės armatūros, tiek S240 klasės armatūros kiekius. Atsižvelgiant į tai, kad techninio projekto atraminių sienų konstrukciniuose brėžiniuose nurodyta S400 klasės armatūra, S240 klasės armatūros būtina atsisakyti, o vietoje jos įsigyti S400 klasės armatūrą.
2. Darbų kiekių žiniaraščių 2.16 ir 5.3.5 punktuose numatyti tokie patys darbai. 2013 m. rugsėjo 19 d. Vadybinio susirinkimo metu FIDIC Inžinierius pasiūlė atsisakyti 10 cm storio smėlio išlyginamojo sluoksnio po pavojingų atliekų sąvartynu, kadangi šis sluoksnis sudarytų nestabilumą sąvartyno dugno konstrukcijai, todėl nuspręsta atsisakyti Darbų kiekių žiniaraščio 5.3.5 punkte numatytų visų darbų už 57 925,00 Lt be PVM. 
3. Atsižvelgiant į tai, kad Darbų kiekių žiniaraščio 2.16 punkte nurodyti darbai paliekami bei įvertinus tai, jog drenuojamas gruntas įrengiamas tik po atraminių sienų padu, o ne po visu pavojingų atliekų sąvartyno dugnu, reikalingas mažesnis Darbų kiekių žiniaraščio 2.16 punkte nurodytų darbų kiekis, todėl reikia atsisakyti šiame punkte nurodytų darbų už 43 677,84 Lt be PVM.

4. Atsižvelgiant į tai, kad pagal techninio projekto bendruosius statinio techninius rodiklius pavojingų atliekų sąvartyno plotas yra mažesnis, nei nurodyta Darbų kiekių žiniaraščio 5.3.1 punkte, būtina atsisakyti šiame punkte nurodytų darbų už 11 850,00 Lt be PVM.
5. Perkančiajai organizacijai patikslinus Darbų kiekių žiniaraščio 4.23 – 4.25 punktuose nurodytus kiekius iš buvusių 18 vnt. šviestuvų su atramomis į 14 vnt. šviestuvų su atramomis, Rangovas pateiktame pasiūlyme nurodė buvusį 18 vnt. kiekį. Perkančioji organizacija, nustačiusi šiuos neatitikimus Rangovo pasiūlymo nagrinėjimo metu (Pranešimas Nr. 2025317 p. 3), CVP IS priemonėmis kreipėsi į Rangovą, kuris 2013 m. gegužės 27 d. atsakyme sutiko ir patvirtino, kad apmokėjimas bus vykdomas pagal pateiktą įkainį už konkretaus darbo mato vienetą pagal faktiškai atliktų darbų kiekį. Atsižvelgiant į tai, kad nereikės įrengti 4 vnt. šviestuvų su atramomis, atsisakoma darbų už 9 400,00 Lt be PVM. 
6. Atsižvelgiant į Darbų kiekių žiniaraščio 5.3.4 punkte „Smėlio bentonito mišinys, storis 500 mm“ nurodytą kiekį – 9930 m2 ir įvertinus pavojingų atliekų sąvartyno plotą 7880 m2 (pagal techninio projekto bendruosius statinio techninius rodiklius) bei užlaidas ant atraminių sienelių, reikia atsisakyti 1930 m2 darbų už 231 600,00 Lt be PVM.
FIDIC Inžinierius UAB M&S UMWELTPROJEKT GMBH, vadovaudamasis Bendrųjų ir Konkrečiųjų Sutarties sąlygų 13.1 ir 14.1 punkto nuostatomis, gavęs Rangovo 2013 m. spalio 29 d. raštą Nr. PL13-S-1471, 2013 m. lapkričio 27 d. raštą Nr. PL13-S-1621, 2014 m. vasario 4 d. raštą Nr. PL13-S-238, 2014 m. sausio 30 d. raštą Nr. PL13-S-214, techninio projekto autoriaus UAB „Krašto projektai ir partneriai“ 2013 m. lapkričio 7 d. paaiškinimą Nr. 099, priėmė sprendimą, kad nereikia atlikti darbų, nurodytų Rangovo pateiktame pasiūlyme, už 513 556,84 Lt be PVM. (2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 3 projektas).
Atsižvelgiant į tai, kad prašomi Sutarties pakeitimai pagrįsti techniniais sprendiniais, ekonominė Sutarties pusiausvyra nepasikeis Rangovo naudai taip, kaip nebuvo nustatyta pirminėse Sutarties sąlygose, nebus sukurta situacija, kuomet būtų sudarytos galimybės Pirkime dalyvauti kitiems, nei dalyvavo, dalyviams ir nebus pažeisti lygiateisiškumo ir skaidrumo principai, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo atsisakyti 2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 3 projektas nurodytų darbų už 513 556,84 be PVM ir sumažinti Sutarties kainą nuo 8 876 604,54 Lt be PVM iki 8 363 047,70 Lt be PVM.
Pažymėtina, kad Sutarties Konkrečiųjų sąlygų 12.1 punkte nurodyta, jog „Rangovui turi būti apmokama už faktiškai atliktus Darbus, kurių kiekis nustatomas atliekant matavimus.“ Be to, Sutarties Bendrųjų ir Konkrečiųjų sąlygų 13.1 punkte „Teisė daryti pakeitimus“ (d) papunktyje nustatyta, kad „Kiekvienas pakeitimas gali apimti <...> bet kurio darbo atsisakymą, išskyrus kai jį turi atlikti kiti“, o vadovaujantis 14.1 punktu, „Jeigu Užsakovas atsisako Darbų dalies, bendra sutarties kaina atitinkamai sumažinama“.
 Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes ir jas patvirtinančius dokumentus, nustatė, kad dalies Sutartyje nurodytų darbų atsisakoma dėl objektyvių priežasčių, galimybė atsisakyti dalies Sutartyje numatytų darbų buvo nustatyta viešai paskelbtuose Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje, prašomam Sutarties pakeitimui pritarė FIDIC Inžinierius, atsisakomų darbų vertės yra pagrįstos, o Sutarties kaina mažinama atsisakomų darbų verte. Įvertinus aukščiau išdėstytą ir tai, kad bet kuris Pirkime dalyvavęs tiekėjas susidurtų su tomis pačiomis aplinkybėmis, bendros Sutarties kainos sumažinimas neįtakoja ekonominės galiojančios Pirkimo Sutarties šalių pusiausvyros Rangovo naudai ir Rangovas su tokiu pakeitimu sutiko, Tarnybos nuomone, nurodytu Sutarties sąlygų pakeitimu nebus pakeista Sutartyje nustatyta Sutarties šalių teisių ir pareigų pusiausvyra taip, kaip nebuvo numatyta galiojančioje Pirkimo Sutartyje, todėl nebus pažeisti Įstatymo 3 straipsnyje nustatyti pirkimų principai ir bus pasiektas viešųjų pirkimų tikslas – vadovaujantis Įstatymo reikalavimais įsigyti Perkančiajai organizacijai reikalingų darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. 
Atsižvelgdama į tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad būtų pakeistos 2013 m. liepos 30 d. „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas rangos sutarties Nr. PS-17, sudarytos tarp UAB „Toksika“ ir UAB „Plungės lagūna“, sąlygos, t. y. atsisakyta darbų už 513 556,84 be PVM ir Sutarties kaina sumažinta nuo 8 876 604,54 Lt be PVM iki 8 363 047,70 Lt be PVM.
Dėl neskelbiamų derybų
Perkančiosios organizacijos prašymas motyvuojamas tuo, kad:

1. Pradėjus vykdyti darbus pagal Sutartį, pavojingų atliekų sąvartyno statybvietėje aptiktas durpinis sluoksnis. Iškirtus mišką, išrovus kelmus bei nustumdžius augalinį sluoksnį, gruntinio vandens drenažo įrengimo metu po būsimu technologiniu pastatu, šlako saugyklos, užteršto grunto sandėliavimo statinių statybos vietoje buvo aptiktas durpinio grunto sluoksnis, kuris visiškai netinkamas minėtų statinių pagrindams. FIDIC Inžinierius, vadovaudamasis Bendrųjų ir Konkrečiųjų Sutarties sąlygų 4.12 punkto nuostatomis, gavęs Rangovo 2013 m. lapkričio 15 d. pretenziją Nr. PL13-S-1563, priėmė sprendimą, kad esant nenumatytoms fizinėms sąlygoms pagal Bendrųjų ir Konkrečiųjų sutarties sąlygų 4.12 punktą, būtina atlikti papildomus darbus. Prašyme nurodyta, kad siekiant įgyvendinti Sutartį, būtina atlikti papildomus darbus, nurodytus 2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 1 projekte. 
2. Sutarties vykdymo metu išaiškėjo techninio projekto rengėjų padaryti praleidimai ir netikslumai techniniame projekte: 
· Darbo projekto rengimo metu, atlikus skaičiavimus, nustatyta, kad techniniame projekte klaidingai paskaičiuotas atraminių sienučių aukštis per visą sąvartyno ilgį (4,2 m), nes neįvertintas filtrato surinkimo nuolydis. Tam, kad darbo projekto sprendiniai atitiktų patvirtintus techninius rodiklius ir sąvartyno talpa siektų techniniame projekte nurodytą tūrį (34000 m3), atraminės sienutės aukštis turi būti 4,6 m vietoje 4,2 m. Dėl atraminės sienutės aukščio padidėjimo 40 cm padidėja sąnaudų kiekiai. 
· Pirkimo dokumentų paaiškinimuose, atsakyme Nr. 5 Perkančioji organizacija nurodė tiek S400 klasės armatūros, tiek S240 klasės armatūros kiekius. Atsižvelgiant į tai, kad techninio projekto atraminių sienų konstrukciniuose brėžiniuose nurodyta S400 klasės armatūra, S240 klasės armatūros būtina atsisakyti, o vietoje jos įsigyti S400 klasės armatūrą.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir siekiant įgyvendinti Sutartį, būtina atlikti papildomus darbus, nurodytus 2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 2 projekte.
Prašyme nurodyta, kad numatyti papildomi darbai atitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto reikalavimus pirkimo neskelbiamų derybų būdu vykdymui. Šie darbai nebuvo įrašyti į pradinę Sutartį, šių darbų neįmanoma atskirti nuo pradinės Sutarties nesukeliant didelių nepatogumų Perkančiajai organizacijai ir jie yra būtinai reikalingi Sutarčiai įvykdyti. Papildoma sutartis bus sudaryta su rangovu, su kuriuo buvo sudaryta pagrindinė Sutartis, o bendra ketinamų įsigyti papildomų darbų kaina neviršys 50 % pagrindinės Sutarties vertės. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą ir remdamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 dalimi Perkančioji organizacija prašo sutikimo papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (Pirkimo komisijos 2014 m. kovo 13 d. posėdžio protokolas Nr. 1).

Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas numato galimybę perkančiosioms organizacijoms neskelbiamų derybų būdu įsigyti paslaugas ar darbus „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertė“. 

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai patvirtina, kad tenkinamos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto sąlygos ir yra pagrindas prašyme nurodytų papildomų darbų pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu iš UAB „Plungės lagūna“, su kuria sudaryta pagrindinė darbų Pirkimo Sutartis.

Įvertinusi tai ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba sutinka, kad UAB „Toksika“ papildomų darbų pirkimą atliktų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.

Dėl Sutartyje numatytų medžiagų pakeitimo kitomis medžiagomis

Prašyme nurodyta, kad Vadybinio susirinkimo metu (Vadybinio susirinkimo protokolo Nr. 3 11 punktas) FIDIC Inžinierius rekomendavo Rangovui pakeisti techniniame projekte numatytą smėlio-bentonito mišinį atitinkamu natūralaus molio sluoksniu, turinčiu ne prastesnes vandens sulaikymo savybes. Projekte numatytas mišinys teoriškai yra tinkamas sąvartynų dugno izoliacijos elementas, tačiau techniškai statybvietėje negalima užtikrinti pakankamai geros jo įrengimo kokybės, todėl nepasiekiamos reikiamos geologinio barjero izoliacinės savybės. Atsižvelgiant į tai, siūloma įrengti konstrukciją: 63 cm sutankintas molio sluoksnis, 6 mm storio geosintetinio molio paklotas ir ant viršaus įrengiamas 50 cm molio sluoksnis. Įrengus šią konstrukciją būtų padidintas baigtų darbų efektyvumas ir vertė, nes būtų įrengta patikima dugno konstrukcija, kuri patikimiau užtikrintų dirvožemio ir požeminio vandens apsaugą. Perkančioji organizacija nurodo, kad smėlio-bentonito keitimas į molį sutarties kainai įtakos nedaro (2014 m. kovo 10 d. Pakeitimo nurodymo Nr. 4 projektas).
Tarnyba pažymi, kad teikėjai, atsižvelgdami į Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, apskaičiavo kainas ir sprendė dėl dalyvavimo Pirkime, todėl, Tarnybos nuomone, pagal Perkančiosios organizacijos prašymą pakeitus Sutarties sąlygas, t. y. pakeitus Sutartyje numatytas medžiagas kitomis, būtų nustatomos iš esmės kitokios Pirkimo Sutarties sąlygos, nei buvo numatytos Pirkimo dokumentuose ir pasiūlyme, o tai pažeistų Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintus pagrindinius viešųjų pirkimų principus. 
Primename, kad Tarnybos direktoriaus 2009 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-61 „Dėl Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijų patvirtinimo“ yra patvirtintos Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių sąlygų keitimo rekomendacijos (toliau – Rekomendacijos). Rekomendacijų III dalis nustato pirkimo sutarčių keitimo, vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, pagrindus ir aplinkybes. Rekomendacijų 15.5 punkte nurodyta, kad perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatyme nustatytus principus, negali keisti pirkimo sutarties sąlygų, jeigu pirkimo objektas yra pakeičiamas taip, kad pakeitimu į pirkimo sutartį įtraukiamos naujos (papildomos) prekės, paslaugos ar darbai. Tarnyba paaiškina, kad šiuo atveju Perkančioji organizacija turėtų atsisakyti pagal pradinę Pirkimo Sutartį darbų (medžiagų), kurie Perkančiajai organizacijai tapo nereikalingi ir kreiptis į Tarnybą tik dėl šių darbų atsisakymo bei atitinkamai – bendros Sutarties kainos sumažinimo, o, gavusi Tarnybos sutikimą, papildomus darbus (medžiagas) įsigyti vykdydama naujas viešojo pirkimo procedūras ir sudaryti naują viešojo pirkimo sutartį.
Įvertinusi nurodytas aplinkybes, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, neturi pagrindo sutikti, kad pagal Perkančiosios organizacijos prašymą būtų pakeistos 2013 m. liepos 30 d. „Pavojingų atliekų sąvartyno įrengimas rangos sutarties Nr. PS-17, sudarytos tarp UAB „Toksika“ ir UAB „Plungės lagūna“, sąlygos, t. y. Sutartyje numatytas smėlio-bentonito mišinys pakeistas atitinkamu molio sluoksniu. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Prevencijos skyriaus vedėja,                                                                                       

laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                               Sonata Vaitukaitytė
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