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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad 2012 m. rugsėjo 25 d. Lietuvių kalbos informacinės sistemos sukūrimo paslaugų teikimo sutarčiai Nr. 12/09/25/20 (toliau – Pradinė sutartis), sudarytai tarp Lietuvių kalbos instituto (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „BULL Baltija“ ir UAB „Proit“, veikiančių 2012 m. rugpjūčio 29 d. Jungtinės veiklos sutarties Nr. BULL-LKIIS-12/08 pagrindu, (toliau –Paslaugų teikėjas), užbaigti reikalingos papildomų funkcionalumų sukūrimo Lietuvių kalbos išteklių informacinei sistemai paslaugos būtų perkamos neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktu. Pradinė sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Lietuvių kalbos išteklių informacinės sistemos sukūrimas“ (skelbtas 2012 m. liepos 17 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje; pirkimo Nr. 124756) pirkimo procedūras. 
[bookmark: _GoBack]Perkančioji organizacija prašymą motyvuoja tuo, kad teikiant lietuvių kalbos išteklių informacinės sistemos (toliau – LKIIS) sukūrimo paslaugas pagal Pradinę sutartį, buvo nuspręsta Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis finansuojamą projektą „IRT sprendimų bei turinio, padedančių išsaugoti lietuvių kalbą viešojoje erdvėje, kūrimas bei galimybių naudotis jais sudarymas“ (projekto kodas Nr. VP2-3.1-IVPK-12-K-01-005) (toliau – Projektas) įgyvendinti platesne apimtimi, nei buvo numatyta Projekto inicijavimo etapo metu, ir įsigyti papildomus LKIIS programavimo darbus (papildomų funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugas). Didžioji dalis planuojamų įsigyti naujų funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugų (papildomų skaitmeninių išteklių integravimas ir pateikimas išoriniame portale; interaktyvus Lietuvių kalbos žodyno kartotekų žemėlapis; išorinio portalo pritaikymas mobiliesiems įrenginiams) yra glaudžiai susijusios su šiuo metu kuriamais LKIIS komponentais, todėl Paslaugų teikėjo nuomone, autonominis naujų funkcionalumų kūrimas būtų sunkiai įmanomas, kadangi papildomų skaitmeninių lietuvių kalbos išteklių integravimas ir pateikimas išoriniame portale reikalaus esamos LKIIS loginės architektūros pakeitimų; interaktyviam Lietuvių kalbos žodyno kartotekų žemėlapiui LKIIS pirmiausia reikės realizuoti programinį modulį, kurio pagalba esamus Lietuvių kalbos žodyno kartotekų įrašus būtų galima susieti su geoinformacine duomenų baze bei su Lietuvos vietovardžių geoinformacinės duomenų bazės įrašais, taip pat portale turi atsirasti nauji informacijos paieškos ir rezultatų pateikimo elementai ir pan.; pritaikant išorinį portalą mobiliesiems įrenginiams turės būti keičiamas esamas portalo stiliaus šablonas (2014 m. kovo 19 d. Paslaugų teikėjo raštas Nr. LKIIS-06). Be to, atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu pagrindinių LKIIS posistemių ir funkcionalumų programavimo darbai vis dar tęsiasi, esminius LKIIS modifikavimo darbus, susijusius su naujais funkcionalumais, būtų tikslinga vykdyti nedelsiant, t. y. kartu su šiuo metu vykstančiais pagrindiniais LKIIS kūrimo darbais, tokiu būdu užtikrinant visos sistemos vientisumą ir suderinamumą. Taip pat nurodyta, kad naujų funkcionalumų sukūrimą ir realizavimą perleidus kitam tiekėjui, pastarajam prireiktų nemažai laiko vien tik susipažinimui su esama sistema, jos programiniu kodu, panaudotais atvirojo kodo komponentais, integraciniais sprendimais ir lietuvių kalbos išteklių skaitmeninimo ypatumais, todėl uždelsus LKIIS plėtros vykdymą, kiltų rizika papildomų LKIIS funkcionalumų realizavimui laiku, jų kokybei, nebūtų išlaikytas LKIIS vientisumas ir suderinamumas. Naujų funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugų įsigijimas taip pat turės įtakos teikiamai garantinei aptarnavimo priežiūrai visoms objekto dalims, t. y. kitam tiekėjui realizuojant papildomus funkcionalumus išlaikyti garantinės priežiūros įsipareigojimus bus sudėtinga ar net neįmanoma.
Perkančioji organizacija nurodė, kad papildomų LKIIS programavimo paslaugų kaina neviršija 50 proc. Pagrindinės sutarties vertės (papildomiems funkcionalumams sukurti LKIIS skirta 1 391 500,00 Lt su PVM suma (2013 m. gruodžio 2 d. Prašymas skirti papildomą finansavimą įgyvendinamam Projektui)), o tai sudaro 48 proc. Pradinės sutarties vertės, kuri yra 2 891 900,00 Lt su PVM. Įvertinusi aukščiau išdėstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 56 str. 5 d., Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo vykdyti papildomų (neįrašytų į Pradinę sutartį) funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugų, kurių kaina neviršija 50 proc. Pradinės sutarties vertės, ir kurios būtinai reikalingos Pradinei sutarčiai užbaigti, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo Pradinės sutarties, pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš Paslaugų teikėjo, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis (2014 m. kovo 20 d. Lietuvių kalbos instituto viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokolas Nr. 1/1).
Tarnyba pažymi, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, ir sąlygos, leidžiančios atlikti tokį pirkimą, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas akivaizdžiais įrodymais. Viešasis pirkimas, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, gali būti vykdomas, tik jei išpildomos visos sąlygos: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti 50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 
Išnagrinėjus prašyme nurodytas aplinkybes bei jas grindžiančius dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija nepagrindė pasirinkto pirkimo būdo, t. y. kad egzistuoja Įstatymo                      56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatyta neskelbiamų derybų sąlyga „<...> techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai <...>“, ir kad šių papildomų paslaugų neįmanoma nupirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Iš 2014 m. kovo 19 d. Paslaugų teikėjo rašto Nr. LKIIS-06 matyti, kad specifinių lingvistinių ženklų perkodavimui skirtas funkcionalumas galėtų būti realizuojamas kaip atskiras programinis modulis, tačiau jo veikimui būtina atlikti LKIIS duomenų bazėje saugomų duomenų nuskaitymą, perkodavimą ir pakartotinį įrašymą, dėl ko reikalinga įsigilinti į esamas duomenų struktūras; automatinis žodynų struktūrinimas taip pat galėtų būti realizuojamas nepriklausomai nuo kitų sistemos komponentų, todėl reikalingas papildomų funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugas gali suteikti ir kiti tiekėjai. Be to, nurodyti argumentai, kad įsigijus naujų funkcionalumų sukūrimą LKIIS iš kito tiekėjo, šiam tiekėjui bus sudėtinga ar net neįmanoma išlaikyti garantinės priežiūros įsipareigojimus, yra tik Perkančiosios organizacijos ir Paslaugų teikėjo daromos prielaidos, nepagrįstos jokiais įrodymais. Apibendrinus aukščiau išdėstytą, Tarnybos nuomone, šiuo atveju atliekant papildomų paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu iš Paslaugų teikėjo būtų apribota kitų, galinčių pasiūlyti šių paslaugų teikimą, tiekėjų konkurencija.
2014 m. kovo 20 d. Lietuvių kalbos instituto viešojo pirkimo komisijos posėdžio protokole Nr. 1/1 nurodyta, kad planuojama Projekto veiklas įgyvendinti platesne apimtimi nei buvo numatyta Projekto inicijavimo etapo metu, plečiant kuriamos LKIIS funkcionalumą, t. y. įsigyjant papildomas paslaugas, kurioms paskirtas papildomas finansavimas (2014 m. kovo 14 d. Susitarimas dėl Projekto finansavimo ir administravimo sutarties pakeitimo Nr. 1). Tarnybos nuomone, Perkančiosios organizacijos pateikti dokumentai nepagrindžia, kad papildomų funkcionalumų sukūrimo LKIIS paslaugos, nors ir gali būti atskirtos nuo Pradinės sutarties, yra būtinai reikalingos Pradinei sutarčiai užbaigti. Šiuo atveju, Perkančioji siekia įsigyti papildomai reikalingas paslaugas, tačiau nebūtinai reikalingas Pradinei sutarčiai užbaigti. 
Atsižvelgdama į išdėstytus argumentus bei vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies                     7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvių kalbos institutas vykdytų papildomų funkcionalumų sukūrimo Lietuvių kalbos išteklių informacinei sistemai paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                            15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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