
1

2




VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai 
Gedimino pr. 19
LT-01103 Vilnius 

	  2014-04-
Į 2014-04-08
	Nr.
Nr.

	4S-
2D-1721(13.12)


DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Žemės ūkio ministerijos reguliavimo sričiai priskirtų institucijų ir įstaigų žemės ūkio subjektams teikiamų paslaugų perkėlimo į elektroninę erdvę (toliau – projektas ŽŪMIS) diegimo techninės priežiūros paslaugų pirkimas būtų vykdomas iš UAB „Ernst & Young Baltic“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) prašyme nurodoma, kad 2011 m. sausio 12 d. su tiekėju UAB „Ernst & Young Baltic“ (toliau – tiekėjas) buvo pasirašyta sutartis Nr. 2011/01-07/ADV/8P-11-003 (pirkimo Nr. 93950) (toliau – Sutartis     Nr. 1), kuri apėmė dviejų elektroninių paslaugų, kuriamų įgyvendinant projektą ŽŪMIS, diegimo techninę priežiūrą. 2012 m. gegužės 22 d. su tuo pačiu tiekėju pasirašyta Paslaugų teikimo sutartis Nr. 8P-12-120 (pirkimo Nr. 118996) (toliau – Sutartis Nr. 2), apimanti keturių projekto ŽŪMIS elektroninių paslaugų diegimo techninę priežiūrą. Įvykdžius projekto ŽŪMIS sukūrimo ir įdiegimo paslaugų pirkimą (pirkimo Nr. 127025), 2013 m. kovo 15 d. pasirašyta sutartis, pagal kurią ŽŪMIS diegimo darbai turi būti atlikti iki 2014 m. gegužės 15 d. Perkančioji organizacija nurodo, kad Sutarties Nr. 1 galiojimas pasibaigė 2014 m. sausio 12 d., tačiau visų įsipareigojimų tiekėjas įvykdyti negalėjo dėl dar vis vykdomų ŽŪMIS diegimo darbų, todėl siekiant užtikrinti sėkmingą ŽŪMIS įdiegimą numatytais terminais, būtina įsigyti ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros paslaugas, likusiems diegimo darbams. Atsižvelgiant į tai, kad UAB „Ernst & Young Baltic“ techninės priežiūros paslaugas teikia nuo ŽŪMIS kūrimo pradžios, Perkančioji organizacija mano, kad likusias ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros paslaugas turi baigti teikti tas pats tiekėjas, kuris teikia nuo projekto pradžios. Pažymėtina, kad jau yra įgyvendinti projekto ŽŪMIS Inicijavimo, Analizės ir Projektavimo etapai, o šiuo metu vyksta Testavimo ir Pasirengimo eksploatacijai etapai. Perkančioji organizacija nurodo, kad pasirinkus naują techninės priežiūros paslaugų teikėją, toliau tinkamai vykdyti techninės priežiūros paslaugas būtų sudėtinga dėl to, kad reikėtų nemažai laiko bei išteklių išanalizuoti visus iki šiol įgyvendintus darbus. Be to, alternatyvūs pirkimai negali būti sėkmingai įgyvendinti ir dėl riboto laiko, kadangi pagal Projekto finansavimo administravimo sutartį ŽŪMIS platforma eksploatacijai turi būti perduota 2014 m. gegužės 15 d. Naujo pirkimo atlikimas būtų neproporcingas ir neracionalus atsižvelgiant į likusius nebaigtus darbus, kadangi tiekėjas šiam momentui yra suteikęs paslaugų maždaug už 86 procentus Sutarties Nr. 1 vertės. Perkančioji organizacija pažymi, kad alternatyvūs pirkimai nėra techniškai suderinami dėl to, kad dabartinis tiekėjas suprojektavo ŽŪMIS ir parengė techninę užduotį, Sutarties Nr. 1 techninėje specifikacijoje numatyti 43 ŽŪMIS projekto rezultatai, iš kurių daugiau nei du trečdaliai visiškai ir kokybiškai įvykdyta. Manytina, kad paslaugas teikiant naujam tiekėjui kiltų rizika, jog nebus pakankamai išanalizuota tiekėjo 38 mėnesius teikta dokumentacija ir nebus įmanoma įsigilinti į projekto kompleksiškumą, dėl to gali nukentėti techninės priežiūros paslaugų kokybė. Kyla rizika dėl rezultatų tęstinumo, kadangi likę neįgyvendinti ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros rezultatai yra glaudžiai susiję su jau įgyvendintais darbais, o naujam paslaugų tiekėjui per likusį projekto įgyvendinimo laikotarpį būtų sudėtinga prisitaikyti prie naudoto darbų struktūrizavimo ir metodologijų. Nesugebėjus prisitaikyti, rezultatų tęstinumas nebūtų pasiektas. Be to dviejų tiekėjų darbų vykdymo koordinavimas ir suderinamumas techniškai būtų labai sudėtingas, o galbūt ir neįmanomas dėl taikomų skirtingų metodologijų. Sutartyje Nr. 2 nustatytos paslaugos dar teikiamos ir jos apima dalį projekto ŽŪMIS funkcionalumo, todėl naujo tiekėjo darbas turėtų būti derinamas ir koordinuojamas su dabartinio tiekėjo rezultatais. Atsižvelgdama į visas aukščiau nurodytas aplinkybes, Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 5 punktu, prašo Tarnybos sutikimo projekto ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, ir į derybas kviesti UAB „Ernst & Young Baltic“. 
Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato, kad prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkamos „<...> jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“. Pažymėtina, kad neskelbiamų derybų vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti pirkimus neskelbiamų derybų būdu, turi būti aiškinamos itin siaurai. Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, neskelbiamos derybos nurodytu pagrindu gali būti vykdomos tik tuo atveju, jei egzistuoja ne tik techninės, meninės ar su išskirtinių teisių apsauga susijusios priežastys, bet kartu turi būti tik vienintelis potencialus tiekėjas, o techninės ar meninės priežastys, dėl kurių pirkimo objektą gali pateikti vienintelis tiekėjas, turi pagrįsti, kad joks kitas tiekėjas objektyviai negali pateikti perkančiajai organizacijai reikalingo pirkimo objekto (1994 m. gegužės 3 d. sprendimas byloje C-328/92, 2005 m. birželio 2 d. sprendimas byloje C-394/02). 
Nagrinėjamu atveju, prašyme nurodytos aplinkybės, kad pasirinkus naują techninės priežiūros paslaugų teikėją toliau tinkamai vykdyti techninės priežiūros paslaugas būtų sudėtinga dėl to, kad naujam tiekėjui reikėtų laiko išanalizuoti visus iki šiol įgyvendintus darbus, kiltų rizika, jog nebus pakankamai išanalizuota visa dokumentacija ir nebus įsigilinta į projekto kompleksiškumą bei tai, kad naujam paslaugų tiekėjui per likusį projekto įgyvendinimo laikotarpį būtų sudėtinga prisitaikyti prie naudoto darbų struktūrizavimo ir metodologijų yra tik prielaidos, todėl Perkančioji organizacija nepagrindžia, kad pasirinktas pirkimo būdas yra vienintelė galimybė ir, kad projekto ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros paslaugas gali suteikti tik vienintelis tiekėjas UAB „Ernst & Young Baltic“. Perkančiosios organizacijos rašte nurodytos aplinkybės neatitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto privalomų sąlygų, dėl kurių nebūtų jokių kitų alternatyvų, dėl ko šių paslaugų Perkančioji organizacija negalėtų pirkti kitais Įstatyme nustatytais būdais. Tarnybos nuomone, perkant paslaugas iš vienintelio tiekėjo būtų neužtikrintas Įstatymo                   3 straipsnyje nustatytų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis, kadangi būtų dirbtinai apribota kitų tiekėjų, galinčių pasiūlyti šias paslaugas, konkurencija.
Įvertinusi šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, Tarnyba neturi pagrindo sutikti, kad Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija projekto ŽŪMIS diegimo techninės priežiūros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                15 straipsniais, nesutikę su šiuo Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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