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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Mokesčių apskaitos informacinės sistemos (toliau – MAIS) tinkamo veikimo užtikrinimo paslaugos pirkimas būtų vykdomas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo                      56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis, iš jungtinės veiklos grupės UAB „Affecto Lietuva“ (buvusi UAB „Informacinės technologijos“) ir UAB ‚Etnomedijos intercentras“ (toliau – Tiekėjas), su kuriuo 2008 m. kovo 28 d. buvo sudaryta MAIS techninio aptarnavimo sutartis              Nr. (1.10-04-2)-22-47/08-20/EMC08/03-28 (toliau – Pradinė sutartis).
Perkančiosios organizacijos prašyme nurodoma, kad MAIS yra kritinė Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI prie FM)  vykdomos veiklos informacinė sistema, o techninio aptarnavimo Pradinė sutartis reglamentuoja itin griežtus techninio aptarnavimo paslaugų teikimo terminus bei įpareigoja Tiekėją teikti techninio aptarnavimo Pradinės sutarties rėmuose atliktų informacinės sistemos pakeitimų garantiją. Vykdant Pradinę sutartį, labai išsiplėtė per MAIS vykdomų operacijų kiekis, todėl atsirado greitaveikos problemų su MAIS, kuri palaipsniui vis nustoja veikti ir gali visiškai nustoti veikti arba sutrikimai bus labai dažni dėl didelio šiuo metu naudojamos kompiuterinės technikos išnaudojimo. Neišsprendus šios problemos Tiekėjas negalės užbaigti Pradinės sutarties. Pažymėtina, jog MAIS sistema sukurta ir veikia Oracle platformos pagrindu, todėl VMI prie FM kreipėsi į Oracle programinės įrangos gamintoją dėl konsultacijų, kaip pašalinti minėtus trūkumus, ir dėl Tiekėjo atliktų duomenų bazės testavimo. 2013 m. spalio 3 d. gauta gamintojo Oracle išvada, kad reikalingas skubus MAIS modernizavimas, keičiant šiuo metu naudojamą kompiuterinę techniką į modernesnį Oracle Exadata inžinerinį technologinį sprendinį. 
Pažymėtina, jog didelės apimties duomenų perkėlimas į Oracle Exadata inžinerinį technologinį sprendinį, jų konfigūravimas minėtoje technikoje turės būti atliktas per ypač trumpą laiką atsižvelgiant į tai, kad MAIS yra kritinė VMI vykdomos veiklos informacinė sistema, todėl net ir trumpas informacinės sistemos neveikimo laikas, turi didžiulę įtaką Lietuvos mastu (nėra teisingai paskirstomos ir pervedamos lėšos valstybės bei savivaldybių biudžetams, gyventojai gali negauti tokių paslaugų, kaip gydymas, savivaldybės negauna lėšų socialinėms išmokoms ir visa eilė kitų funkcionalumų, kurie yra būtini kasdieniniam šalies gyvenimui) bei pareikalaus aukštos kvalifikacijos resursų. Siekiant užbaigti Pradinę sutartį ir užtikrinti kokybišką MAIS sistemos veikimą būtina įsigyti papildomas paslaugas – Exadata inžinerinį technologinį sprendinį ir kt., kurios neįrašytos į Pradinę sutartį, tačiau tiek techniškai, tiek ekonomiškai atskirti šių paslaugų nuo Pradinėje sutartyje nupirktų paslaugų praktiškai neįmanoma. Pabrėžtina, jog tiekėjas UAB „Affecto Lietuva” (toliau tekste - Affecto), su kuriuo sudaryta Pradinė sutartis, yra oficialus Oracle kompiuterių programinės įrangos platintojas Lietuvoje. Affecto turi teisę teikti Oracle programinės įrangos techninio aptarnavimo ir Oracle sertifikuotas mokymo paslaugas. Viena iš Affecto specializacijų – tai Oracle E-Business Suite taikomosios programinės įrangos, kuri apima ir finansų (apskaitos) sistemą, platinimas, diegimas, priežiūra ir aptarnavimas. Affecto turi reikiamas žinias bei sukaupusi didelę Oracle E-Business Suite diegimo patirtį, kurią pritaikys vykdydama MAIS informacinės sistemos diegimo ir techninės priežiūros darbus pas Užsakovą. Be to, Affecto yra vienintelis  registruotas VMI prie FM duomenų tvarkytoju, teikiantis Oracle programinės įrangos techninio aptarnavimo ir kitas paslaugas, t. y. atlikti papildomas paslaugas, užtikrinančias tinkamą MAIS veikimą, greitaeigą ir MAIS modifikavimo sprendinių suderinamumą, gali tik UAB „Affecto Lietuva“. 
Įvertinusi tai, kad papildomų paslaugų atsiradimą sąlygojo objektyvios priežastys ir aplinkybių dėl greitaveikos nebuvo galima numatyti, sudarant Pradinę sutartį, numatomų papildomų paslaugų vertė yra 4 914 000 Lt su PVM. (tai sudaro 24,7 % Pradinės sutarties vertės, kuri yra 19 916 462,00 Lt su PVM), perkančioji organizacija nusprendė, kad Pirkimas atitinka Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodytas sąlygas, todėl, vadovaudamasi Įstatymo                56 straipsnio 5 dalimi, prašo Tarnybos leisti vykdyti neskelbiamų derybų būdu Pradinės sutarties užbaigimui reikalingų papildomų paslaugų Mokesčių apskaitos informacinės sistemos tinkamo veikimo užtikrinimui pirkimą iš jungtinės veiklos grupės UAB „Affecto Lietuva“ ir                       UAB „Etnomedijos intercentras“ (2013 m. lapkričio 21 d. VMI prie FM Mokesčių apskaitos departamento ir Informacinių technologijų departamento kreipimasis dėl pritarimo pirkimui inicijuoti, Viešojo pirkimo komisijos 2013 m. lapkričio 26 d. posėdžio protokolas Nr. 1).

Tarnyba pažymi, kad papildomų paslaugų įsigijimo sąlygas iš tiekėjo, su kuriuo sudaryta Pradinės sutartis, reglamentuoja Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punktas: „kai dėl aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, paaiškėja, kad yra reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo įrašyti į pradinį projektą ar sudarytą pirkimo sutartį, ir kurių techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo pradinės pirkimo sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, arba kai tokie darbai ar paslaugos, nors ir gali būti atskirti nuo pradinės sutarties, yra būtinai reikalingi jai užbaigti. Tokia papildomų darbų ar paslaugų pirkimo sutartis gali būti sudaroma tik su tuo tiekėju, su kuriuo buvo sudaryta pradinė pirkimo sutartis, o visų kitų papildomai sudarytų pirkimo sutarčių kaina neturi viršyti                     50 procentų pagrindinės pirkimo sutarties vertės“. 

Perkančiosios organizacijos prašyme nurodytos aplinkybės ir pateikti dokumentai pagrindžia, kad perkamos Mokesčių apskaitos informacinės sistemos tinkamo veikimo užtikrinimo paslaugos būtinos Pradinei sutarčiai užbaigti, šių paslaugų techniškai ir ekonomiškai neįmanoma atskirti nuo Pradinės sutarties, nesukeliant didelių nepatogumų perkančiajai organizacijai, jų kaina sudaro 24,7 % Pradinės sutarties vertės, t. y. išpildomos sąlygos, nurodytos Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkte, todėl yra pagrindas įsigyti šias paslaugas iš jungtinės veiklos grupes UAB „Affecto Lietuva“ ir UAB „Etnomedijos intercentras“, su kuria sudaryta pradinė Sutartis.

Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos vykdytų Mokesčių apskaitos informacinės sistemos tinkamo veikimo užtikrinimo paslaugų pirkimą neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostatomis.
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