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DĖL SUTIKIMO VYKDYTI PIRKIMĄ NESKELBIAMŲ DERYBŲ BŪDU


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, išnagrinėjo Jūsų prašymą sutikti, kad Medininkų pasienio kontrolės eismo valdymo sistemos modernizavimo ir plėtros paslaugų pirkimas būtų vykdomas iš UAB „Euroelektronika“ neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo        56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis.
Prašyme nurodoma, kad Pasienio kontrolės punktų direkcija prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija), vykdė Medininkų pasienio kontrolės punkto (toliau – Medininkų PKP) rekonstrukcijos darbų pirkimą (supaprastintas atviras pirkimas, pirkimo Nr. 94290) (toliau – Pirkimas) ir 2010 m. gruodžio 16 d. su rangovu UAB „Dailista“ pasirašė Statybos rangos sutartį   Nr. 4-87 (toliau – Sutartis). Pirkimo dokumentuose buvo nurodyta, kad vykdant Sutartį turi būti įdiegta pažangi informacinė sistema, kurios pagalba būtų galima valdyti autotransporto srautus vykstančius per valstybės sieną. Pažymėtina, kad Sutartis buvo sudaryta vadovaujantis FIDIC raudonosios knygos nuostatomis. UAB „Dailista“, teikdama pasiūlymą nurodė, kad Pirkimo dokumentuose nurodytos informacinės sistemos diegimo darbus atliks subrangovas                   UAB „Euroelektronika“ (visų silpnų srovių sistemų darbų vertė – 4 402 805,22 Lt). Sutartis sėkmingai įvykdyta ir statybos užbaigimo aktas įformintas 2012 m. gruodžio 7 d. Pagal Sutartyje pateiktus (Pirkimo dokumentų techninių specifikacijų reikalavimai) bei Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos Finansų ministerijos nustatytus reikalavimus (2011 m. spalio 20 d. raštas) UAB „Euroelektronika“ sukūrė ir įdiegė programinę įrangą eismo valdymo sistemos darbui (toliau – EVS). Analogų, panašių į šią sistemą, pasienio kontrolės punktuose anksčiau nebuvo. Įdiegus EVS Medininkų PKP su ja pradėjo dirbti Muitinės pareigūnai. Atsižvelgiant į tai, kad įdiegta sistema efektyvi ir patogi naudojimui, kitos pasienio kontrolės tarnybos – Valstybės sienos apsaugos tarnyba, Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba ir Valstybės augalininkystės tarnyba pareiškė norą prisijungti prie EVS, bei ja naudotis vykdant tarnybines funkcijas. 2013 m. rugsėjo   27 d. Perkančioji organizacija surengė visų suinteresuotų pasienio kontrolės tarnybų posėdį dėl EVS modernizavimo ir plėtros klausimų, kurio metu buvo nutarta, kad EVS reikalinga visoms pasienio tarnyboms, tačiau būtina ją modernizuoti, integruojant bei susiejant ją su Medininkų PKP jau veikiančiomis kitų tarnybų sistemomis (2013 m. spalio 1 d. Pasitarimo su pasienio tarnybomis posėdžio protokolas). 2012 m. pagal Sutartį užbaigus vykdyti darbus ir juos perdavus, Perkančiajai organizacijai nebuvo suteikta teisė savo nuožiūra vystyti ar kitaip keisti EVS (tokios sąlygos Sutartyje nebuvo numatytos), todėl Perkančioji organizacija kreipėsi į UAB „Euroelektronika“ dėl EVS keitimui ir tvarkymui reikalingos techninės dokumentacijos bei kitų EVS išeities tekstų perdavimo. UAB „Euroelektronika“ 2013 m. spalio 31 d. raštu Nr. B 13/306 patvirtino, kad yra sukūrusi EVS programinę įrangą Medininkų PKP bei įvykdžiusi visus sutartinius įsipareigojimus,  t. y. perdavusi visas reikalingas naudojimosi instrukcijas, pravedusi mokymus, bei nurodė, kad EVS programinė įranga yra UAB „Euroelektronika“ intelektinė nuosavybė, todėl atsisako perduoti keitimui ir tvarkymui reikalingą techninę EVS dokumentaciją, išeities kodus, kurie yra įmonės komercinė paslaptis. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Perkančiosios organizacijos Viešojo pirkimo komisija (toliau – Komisija) priėmė sprendimą Medininkų pasienio kontrolės eismo valdymo sistemos modernizavimo ir plėtros paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, kviečiant vienintelį tiekėją UAB „Euroelektronika“, kadangi tik jis turi šios sistemos kūrimo autorines teises ir gali suteikti reikalingas paslaugas. Atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą ir vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Perkančioji organizacija prašo Tarnybos sutikimo Medininkų pasienio kontrolės eismo valdymo sistemos modernizavimo ir plėtros paslaugų pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, į derybas kviečiant UAB „Euroelektronika“ (2013 m. lapkričio 4 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. KP-34).
Įvertinus pateiktus dokumentus nustatyta, kad Perkančiosios organizacijos priimtas sprendimas ir pasirinktas paslaugų pirkimo būdas atitinka Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas: „jeigu dėl techninių ar meninių priežasčių arba dėl priežasčių, susijusių su išimtinių teisių apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekėjas“, todėl Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 7 punkto nuostatomis, sutinka, kad Pasienio kontrolės punktų direkcija prie Susisiekimo ministerijos viešąjį Medininkų pasienio kontrolės eismo valdymo sistemos modernizavimo ir plėtros paslaugų pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaudamasi Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, į derybas kviečiant UAB „Euroelektronika“.
Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdant panašaus pobūdžio pirkimus jau pirkimo dokumentuose įrašyti nuostatas dėl nuosavybės teisių perėjimo perkančiajai organizacijai, taip išvengiant situacijos, kai tam tikros paslaugos gali būti perkamos tik iš tam tikro tiekėjo. 
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